UCHWALA NR XXVIIN/255/2020
RADY GMINY PIEKOSZOW

z dnia 30 grudnia 2020 r.

W sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla gminy Piekoszéw na lata
2021 - 2028

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.

poz. 713, 1378), art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy o pomocy spofecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z2020r.
poz. 1876) Rada Gminy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla gminy Piekoszow” na lata
2021 - 2028 stanowiacy zatgcznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Piekoszow.

§ 3. Uchwata wchodzi z dniem 01 stycznia 2021 roku.

Przewodniczgca

i \Gminy Piekoszéw
: QN
Bﬁb r%%dﬁ [
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Wstep

Obowigzek opracowania i realizacji strategii rozwigzywania problemdw spotecznych nakfada
na gming art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej ze
szczeg6lnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki, rozwigzywania
problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka. Strategia pozwala na racjonalizacjg lokalnej polityki spotecznej. Okreéla
misje¢ oraz wyznacza cele strategiczne i dziatania, ktérych wdrozenie powinno w Znaczny
sposob przyczynié sie do rozwigzania wielu problemow spotecznych i zminimalizowaé¢ skutki
negatywnych kwestii spotecznych. Dokument stanowi podstawe do realizacji stosunkowo
trwatych wzoréw interwencji spotecznych, ktére maja przyczynié sig¢ do poprawy warunkdw
zycia mieszkaricow, w szczegélnosci tych, ktdrzy sg zagrozeni marginalizacjg i wykluczeniem
spotecznym, oraz doprowadzi¢ do ich integracji spotecznej. Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych dla Gminy Piekoszéow na lata 2021-2028 stuzy¢ bedzie jako
podstawa okreélajaca kierunki zamierzen rozwojowych w sektorze pomocy spotecznej, na
terenie gminy w latach 2021-2028. Gtéwnymi adresatami dziatar podjetych w ramach

realizacji strategii sq mieszkaricy Gminy Piekoszéw.

/ Art. 17. 1. Ustawy o pomocy spofeczne;j:
Do zadar wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:

1) Opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemdw spotecznych ze
szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i
rodzin z grup szczegélnego ryzyka

J

Strategia jest dokumentem uspotecznionym. W pracach nad nim uczestniczyli

przedstawiciele samorzadu lokalnego, $rodowisk pomocy spotfecznej, os$wiaty, radni oraz
mieszkaricy. Dnia 2 marca 2020 roku Zarzadzeniem nr 0050.15.2020 Wdjta Gminy Piekoszéw
powotano Zespét ds. opracowania Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Piekoszow na lata 2021-2026, w ktorego sktad weszli przedstawiciele Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej, Urzedu Gminy, Samorzgdowego Zaktadu Podstawowej Opieki

1

Id: 669C872E-E10B-4DD5-8231-F4C71B391DBO0. Podpisany Strona 5




Zdrowotnej, Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych, Klubu Seniora,
S'rodowiskowego Domu Samopomocy z zaburzeniami dla osdb psychicznych, placéwek

oswiatowych oraz radni — tacznie 13 oséb.

Obecnos¢ w Zespole ds. opracowania Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemdw
Spotecznych Gminy Piekoszéw na lata 2021-2026 przedstawicieli réinych $rodowisk
gwarantuje rzetelne oraz zréwnowazone podjecie problematyki spotecznej. W prace nad
Strategiag mieszkaricy byli wigczeniu po przygotowaniu wstepnego projektu dokumentu
poprzez udziat w badaniu ankietowym oraz w trakcie konsultacji nad jego zapisami.
Ostateczny ksztatt dokumentowi nadat Zespdt ds. opracowania Gminnej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Piekoszéw na lata 2021-2028, przy
aktywnym wsparciu ekspertéw :§wietokrzyskiego Centrum Fundacji Rozwoju Demokracji

Lokalne;.

Opracowana Strategia ma charakter otwarty, zawiera w sobie zatozenie ciggtego
doskonalenia zawartych w niej zapiséw, modyfikacji kierunkéw dziatah oraz sposobéw
realizacji zatozonych celéw. Stanowi materiat wyjsciowy do opracowania szczegotowych
programow i projektéw z zakresu pomocy spotecznej. Skutecznoéé wyznaczonych dziatan
zalezy zaréwno od $rodkéw finansowych posiadanych przez gmine jak i efektywnoéci w ich
dalszym pozyskiwaniu, dlatego tez dobrze opracowana Strategia jest podstawg skutecznego
ubiegania sie o $rodki z budietu paristwa oraz fundusze Unii Europejskiej na realizacje
projektow ze sfery spotecznej, dla ktérych stanowi potencjalne uzasadnienie. Jako
uzupetfnienie srodkdéw gminnych naleiy wskazaé aktywna wspdtprace z partnerami
spotecznymi, w tym organizacjami pozarzadowymi. Organizacje te niejednokrotnie maja
szersze mozliwosci ubiegania sie o zewnetrzne $rodki finansowe, czesto niedostepne dla

jednostek samorzadu terytorialnego

Prezentowana Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych sktada sie z trzech

zasadniczych czesci, tj. czesci wprowadzajacej, diagnostyczne; i programowe;j.

Cze$¢ wprowadzajaca zawiera informacje na temat uwarunkowan zewnetrznych (prawnych,

spoteczno-gospodarczych, analityczno-programowych) opracowywanego dokumentu.

Id: 669C872E-E10B-4DD5-8231-F4CT71B391DB0. Podpisany Strona 6




Czed¢ diagnostyczna zawiera informacje ogélne dotyczace gminy Piekoszéw oraz jej
specyfike sytuacji spoteczno-gospodarczej wraz z analizg lokalnych probleméw spotecznych.
Czeé¢ ta zostata oparta na analizie zrédet zastanych, statystyk Gtownego Urzedu
Statystycznego oraz identyfikacji mocnych i stabych stron, szans i zagroien lokalnego

systemu polityki spotecznej (analiza SWOT).

Czes¢ programowa zawiera najistotniejsze zatozenia polityki spotecznej gminy na najblizsze
lata. S3 one ujete w formie misji, celéw strategicznych, celdw operacyjnych i kierunkéw

dziatan.

1. Czg$¢ wprowadzajaca

Dokument majacy duzy wptyw na kreowanie rzeczywistosci spotecznej powinien by¢ oparty
na wartosciach i zasadach polityki spotecznej, czyli doktrynach i normach dziatania, ktérymi
to witasnie powinny sie kierowaé podmioty polityki spotecznej przy realizacji postawionych
celow. Zasady, ktére s3 najczesciej artykutowane bad? realizowane w polityce spotecznej,
a ktore stajg sie¢ dla twdrcéw strategii podstawowymi fundamentami budowania

spotecznosci lokalnej, wolnej od zagrozen i problemdw spotecznych, to:

1. Zasada przezornosci — bezpieczeristwo socjalne jednostki nie powinno byc¢ efektem
tylko i wyfacznie $wiadczerr ze strony spofeczeristwa, ale wynika¢ takie
z odpowiedzialnosci za przyszto$¢ wtasng oraz rodziny.

2. Zasada pomocniczoéci — w pierwsze] kolejnosci pomoc powinna pochodzi¢ od
rodziny, nastepnie od spotecznosci lokalnej, a na koficu od panstwa.

3. Zasada samorzgdnosci — wyraia sie poprzez organizacje zycia spotecznego w sposéb
gwarantujacy prawo do aktywnego udziatu jednostkom i grupom w istniejgcych
instytucjach spotecznych oraz do tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego
zaspokajania potrzeb i realizacji intereséw.

4. Zasada wielosektorowosci - polega na rownoczesnym funkcjonowaniu publicznych
podmiotdw polityki spotecznej, organizacji pozarzgdowych i instytucji rynkowych,

ktore dostarczajg Srodkow i ustug stuzacych zaspokajaniu potrzeb spoteczeristwa.
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5. Zasada samopomocy — opiera si¢ na istnieniu i rozwoju wzajemnej pomocy ludzi,
ktorzy zmagaja sie z podobnymi problemami zyciowymi, zazwyczaj w ramach
niewielkich nieformalnych grup.

6. Zasada solidarnosci spotecznej — oznacza Wyzsz08¢ wspdlnych intereséw cztonkdw
spoteczeristwa nad interesami poszczegolnych klas lub warstw.

7. Zasada partycypacji — okreéla taka organizacje zycia spotecznego, ktéra umozliwia
jednostkom realizacje swoich rdl spofecznych, a grupom pozwala zajac¢ rownoprawne
z innymi grupami miejsce w spoteczeristwie.

8. Zasada dobra wspdinego - przejawia sie w takich dziataniach wiadz publicznych, ktére
uwzgledniajg korzysci i interesy wszystkich obywateli i polegajg na poszukiwaniu

kompromisow tam, gdzie interesy te Sq sprzeczne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikaja podstawowe cele, ktére powinny ksztattowaé

polityke spoteczng w danym $rodowisku lokalnym. S3 to przede wszystkim:

o dazenie do poprawy potozenia materialnego i wyréwnywanie szans zyciowych

grup spoteczeristwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

. prowadzenie biezacych dziataih ostonowych;
. dostrzeganie z wyprzedzeniem zagrozen spotecznych;
. doréwnywanie do standardéw unijnych i miedzynarodowych.

1.1.  Podstawa prawna opracowania Strategii

Przygotowujgc Strategie Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych dla Gminy Piekoszéw na
lata 2021-2028 oparto sie na kluczowych dla tej materii aktach prawnych tak, aby byta ona
kompatybilna oraz komplementarna z obowigzujacymi przepisami oraz wymogami
prawnymi. Najwazniejszym aktem prawnym parstwa polskiego oraz fundamentem paristwa
i systemu prawnego jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. To ona okreéla podstawowe
prawa i wolnosci obywatelskie, a takze gwarantuje poszanowanie praw osobistych,
politycznych, ekonomicznych oraz socjalnych. Szczegding ochrong obejmuje dobro rodziny.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polski méwi, ze wszyscy obywatele sg réwni wobec prawa
i obowigzkow. Majg prawo do réwnego ich traktowania i nikt nie moze by¢ dyskryminowany

W zyciu politycznym, spotecznym gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Oznacza to
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rowniez, ze pomoc spoteczna powinna wspierac osoby i rodziny w wysitkach Zmierzajgcych
do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia¢ im zycie w warunkach odpowiednich

godnosci cztowieka.

Gtownym aktem prawnym wyznaczajacym kierunek lokalnej pomocy spotecznej jest ustawa
z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. 2020, poz. 1876) jednak na treé¢
i realizacje Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych maja réwniez wptyw

inne akty prawne. Nalezg do nich w szczegdlnosci:

* ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020r. poz.
713,1378.),

e ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020r. poz.
111),

* ustawa z dnia 07 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.
U.z 2020r. poz. 808, 875, 1517.),

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnoéci pozytku publicznego
i wolontariacie (Dz. U. z 2020r. poz. 1057),

¢ ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej
(Dz. U. z 2020r. poz. 821),

* ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019r. poz. 869,
1622, 1649, 2020, z 2020r poz. 284, 374, 568, 695, 1175),

e ustawa z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2020r.
poz. 685),

* ustawa z dnia 27 sierpnia 2004r. o swiadczeniach opieki zdrowotne;j finansowanych
ze srodkéw publicznych (Dz.U. z 2020r. poz. 1398, 1492, 1493, 1578, 1875),

® ustawa z dnia 25 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2020r.
poz. 218, 956),

* Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzeiwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277, z 2020r. poz. 1492).

* ustawa z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 2020r. poz. 256, 695, 1298),

* ustawazdnia 5 grudnia 2014r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz.U. z 2020r. poz. 1348),
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* ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wypfacie zasitkéw dla opiekundw
(Dz.U z 2020r. poz. 1297),

¢ ustawa z dnia 11 lutego 2016r. o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci
(Dz.U z 2019 roku poz. 2407),

* ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin "Za zyciem"
(Dz. U. z 2020 roku, poz. 1329),

* ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2020 roku poz. 1327).

Realizacja Strategii bedzie wymagata takze odwotywania sig do innych aktéw prawnych,

m.in. z zakresu edukacji, kultury, ochrony zdrowia, prawa pracy itp.

Gtéwnym wykonawcg Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy
Piekoszow na lata 2021-2028 jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Piekoszowie, ktéry
jest samodzielng jednostka organizacyjno-budietowg samorzadu terytorialnego,
podporzadkowang bezposrednio Wojtowi Gminy Piekoszéw. Oérodek ten zajmuje sie
dziataniami z zakresu pomocy spotecznej oraz realizuje zadania wtasne gminy w zakresie
pomocy spotecznej o charakterze obowigzkowym, fakultatywnym, jak réwniez zadania

zlecone gminie z zakresu administracji rzgdowej.

Podstawy programowe

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Piekoszow na lata 2021-2028
stanowi integralny i spéjny element szerszego procesu zarzadzania. Strategia jako dokument
ukierunkowujgcy dziatania gminy w sferze spotecznej, musi wpisywaé sie w ogdlne polityki
zawarte w dokumentach wyzszego rzedu. Cele i dziatania zawarte w Strategii stuzace
przeciwdziataniu problemom mieszkarncow, stanowia cze$¢ wizji rozwoju jednostki. Wizja ta
czgsto finansowana jest z zewnetrznych zrédet, dlatego tak istotnym jest komplementarne

i spojne opracowanie Strategii.

i

Poziom europejski

Komisja Europejska wspiera i uzupetnia polityke poszczegdlnych panstw cztonkowskich

w dziedzinie wigczenia spotecznego i ochrony socjalnej.
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Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zZréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wykluczeniu spotecznemu zostata zatwierdzona przez Komisje Europejska w 2010 roku.
Jednym z celdw tej strategii jest wydswigniecie z ubdstwa i wykluczenia spotecznego co
najmniej 20 miliondw ludzi i zwiekszenie do poziomu 75% zatrudnienia 0séb w wieku 20-64

lat. W osiggnigciu tych celéw pomocne sg inicjatywy przewodnie m.in.

* projekt ,Program na rzecz nowych umiejetnosdci i zatrudnienia” — jego celem jest
modernizacja rynkéw pracy poprzez zwiekszenie mobilnodci sity roboczej oraz
rozwijanie kwalifikacji przez cate zycie,

* projekt ,Europejski program walki z ubdstwem” zaktada zapewnienie spojnosci
spotecznej i terytorialnej, aby korzyici ptynace ze wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia byty szeroko dostepne, a zatem osoby ubogie i wykluczone spotecznie

beda mogty zy¢ godnie i aktywnie uczestniczyé w zyciu spotecznym.

Realizacja celow Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Piekoszdw na
lata 2021-2028 jest spdjna z celami Strategii Europa 2020 i przyczyni sie do osiaggniecia

zaktadanych celow.

1.2.2. Poziom krajowy

W polityce krajowej Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Piekoszow
na lata 2021-2028 zgodna jest w swych zatozeniach i proponowanych kierunkach dziatan

z nastepujacymi dokumentami:

Strategia Dtugookresowa Kraju Polska 2030 - Dokument ten zawiera cele i priorytety
polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski do roku 2030. Wérdd celdw operacyjnych
Strategia ta wymienia inwestycje w kapitat ludzki (w ramach celu strategicznego nr 1) oraz

w kapitat spoteczny (w celu strategicznym nr 3).

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego. Celem gtéwnym jest wydobywanie potencjatu 0sdb,
aby w petni uczestniczyty w zyciu spotecznym, ekonomicznym i politycznym na wszystkich
etapach swojego zycia. Dopiero wzmocnienie tego potencjatu umozliwi rozwdj kapitatu

ludzkiego. Uzupetniniem celu gtéwnego jest pie¢ celéw szczegotowych:

e wzrost zatrudnienia;

Id: 669C872E-E10B-4DD35-8231-F4C71B391DBO. Podpisany Strona 11



* wydiuzenie aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej, jakosci funkcjonowania
0s0b starszych;

* poprawa sytuacji oséb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

* poprawa zdrowia obywateli oraz podniesienie efektywnosci opieki zdrowotnej;

* podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli,

Realizacja celu gtéwnego oraz celéw szczegotowych mozliwa bedzie do osiagniecia poprzez
dziatania podejmowane na réinych etapach zycia: od wczesnego dziecifistwa, poprzez
edukacje szkolna, edukacje na poziomie wyzszym, okres aktywnoéci zawodowe;j

i rodzicielstwa az do staroéci.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Piekoszéw na lata 2021-2028
spojna jest rowniez z innymi, aktualnymi na moment opracowywania Strategii dokumentami

szczebla krajowego:

* Strategia Sredniookresowa Kraju Polska 2020,

* Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2020,

¢ Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020,

* Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020,

* Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2017-2020,

* Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych na lata
2016-2020,

* Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020

L.2.3. Poziom regionalny

Powigzanie Strategii Rozwigzywania Problemow Spofecznych dla Gminy Piekoszéw na lata
2021-2028 z dokumentami na szczeblu regionalnym jest niezwykle istotne z punktu polityki
spojnosci. To wiasnie na szczeblu wojewddzkim rozstrzygana jest wiekszos¢ konkurséw na
realizacje projektéw przy udziale srodkéw unijnych. Na moment opracowywania Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Piekoszéw na lata 2021-2028 bazowana

na projekcie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+.
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Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+ jest gtownym dokumentem
strategicznym opracowanym na rzecz wojewddztwa Swietokrzyskiego. W5srdd celdw

majacych wptyw na polityke spoteczng w regionie nalezy wskazaé:

* Profilaktyke zdrowotna stuzacg utrzymaniu aktywnoéci zawodowej pracownikow,

* Edukacje ekologiczng,

* Zwigkszenie poczucia tozsamosci regionalnej mieszkarncéw,

* Upowszechnianie rozwigzan ograniczajacych migracje i wspieranie dziatan na rzecz
osiedlania sie nowych mieszkaricdw w regionie,

* Wspieranie dziatan majacych na celu wysoka jako$¢ edukacji,

* Rozwdj instytucji kultury i dziedzictwa kulturowego,

* Poprawe warunkow dla zwigkszania aktywnosci spotecznej i obywatelskiej
mieszkancow,

* Rozwdj i upowszechnienie ustug spotecznych realizowanych w $rodowisku lokalnym
(deinstytucjonalizacja ustug) w szczegdlnosci ustug adresowanych dla rodzin oraz
0s0b: z niepetnosprawnosciami, 0séb o ograniczonej samodzielnoéci, seniordw,

* Upowszechnianie stosowania instrumentdéw aktywne; integracji spotecznej oraz
rozwoj podmiotéw reintegracyjnych w celu ograniczenia skali ubdstwa i wykluczenia
spotecznego,

* Rozwdj osrodkdw wsparcia dziennego oraz mieszkalnictwa chronionego,

* Rozwdj sektora ekonomii spotecznej,

* Poprawa jakosci infrastruktury i ustug ochrony zdrowia oraz pomocy i integracji
spofecznej, w tym zapewnienie dostepnosci architektonicznej, cyfrowej
i informacyjnej dla o0séb ze szczegélnymi potrzebami w tym osdb
z niepetnosprawnosciami i starszych,

* Zapewnienie wysokie]j jakosci personelu medycznego,

* Ksztattowanie postaw i zachowan prozdrowotnych,

* Promowanie sportu, rekreacji i aktywnego trybu Zycia,

* Rewitalizacja obszarow zdegradowanych,

* Wzrost kompetencji kadr administracji publicznej.
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Sformutowane w Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa S'wietokrzyskiego na lata 2012-
2020 zatozenia okreslaja koncepcje realizacji polityki spotecznej na terenie wojewddztwa
Swietokrzyskiego, pozwalaja koordynowaé i koncentrowad dziatania réznych instytucji
odpowiedzialnych za polityke spoteczng wokét najbardziej istotnych i kluczowych potrzeb
w tej sferze. Okreélone cele i zadania, odnoszac sie do poszczegolnych kwestii spotecznych,
stanowig wyzwanie dla wszystkich spotecznosci lokalnych oraz instytucji dziatajgcych na
rzecz rozwigzywania problemow spotecznych i poprawy jakosci zycia w wojewddztwie.

Wskazujg okreslone kierunki zaspokajania potrzeb spotecznoséci.

1.2.4. Poziom lokalny

Poziom lokalny stanowig pozostate dokumenty uchwalane przez Rade Gminy Piekoszdw.
Gtéwnych powigzan nalezy szukaé¢ w strategiach i programach poruszajgcych w mniejszym
badZz wigkszym stopniu problematyke spoteczna, czyli: Program Rewitalizacji Gminy

Piekoszéw na lata 2017-2023 oraz Plan Gospodarki Niskoemisyjnej Gminy Piekoszéw.

Program Rewitalizacji Gminy Piekoszow na lata 2017-2023 swoim zasiegiem nie dotyczy catej
gminy a sofectw Piekoszéw i Jaworznia. Program rewitalizacji jako cel gtéwny wskazuje
~Poprawe jakosci zycia mieszkaricow gminy Piekoszow poprzez rewitalizacje przestrzeni
publicznej oraz aktywizacje spotecznosci lokalnej”. Wzmocnieniu kapitatu spotecznego

poswigcony jest caty cel strategiczny nr 1.

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej Gminy Piekoszéw jest dokumentem strategicznym
wyznaczajagcym gtowne cele i kierunki dziatan w zakresie poprawy ochrony powietrza,
efektywnosci energetycznej, ograniczenia emisji zanieczyszczen. Zawiera réwniez dziatania

skierowane na edukacje ekologiczng oraz profilaktyke.

Metodyka opracowania
Opracowanie Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych dla Gminy Piekoszéw na lata
2021-2028 powierzono ekspertom Swietokrzyskiego Centrum Fundacji Rozwoju Demokracji

Lokalnej. Dokument zostat wypracowany metoda ekspercko-partycypacyjna, co umozliwito

udziat lokalnej spotecznosci na kazdym etapie budowania Strategii, zaczynajac od diagnozy i
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na czesci programowej konczac, z zachowaniem stosownych obostrzer epidemiologicznych.

W procesie tworzenia strategii przeprowadzono nastepujgce dziatania:

. diagnoze i identyfikacje podstawowych probleméw spotecznych mieszkaricow
gminy,

. analize silnych i stabych stron oraz szans i zagrozen polityki spotecznej
w gminie,

o ustalenie celow strategicznych, szczegétowych oraz zadar niezbednych do ich
realizacji,

. konsultacje spoteczne projektu dokumentu.

Diagnoza problemdéw spotecznych wystepujacych na terenie gminy zostata sporzgdzona
W oparciu o dane begdace w dyspozycji Urzedu Gminy w Piekoszowie, Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Piekoszowie, Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Powiatowego Urzedu
Pracy w Kielcach, Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Kielcach oraz instytucji i organizacji
wspotpracujacych z Osrodkiem Pomocy Spotecznej. Przygotowujac strategie polityki
spotecznej na obszarze gminy uwzgledniono m.in. dane dotyczace demografii i stopy
bezrobocia. Informacje takie pozwalaja przewidzieé zmiany zachodzace wsréd mieszkancow

gminy, przektadaja sig takze na kierunek polityki spotecznej.

W ramach warsztatu strategicznego, ktéry zostat przeprowadzony w dniu 30 paZdziernika
roku na sali konferencyjnej Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Piekoszowie omodwiono
gtowne problemy spoteczne gminy, wskazano ich przyczyny oraz wptyw na mieszkancéw
oraz wypracowano analizg SWOT, ktdrej celem byto wskazanie mocnych | stabych stron

gminy Piekoszow w kontekscie pomocy spoteczne;.

Celem konsultacji spotecznych byto zdiagnozowanie obecnej sytuacji spotecznej gminy,
poprzez wskazanie najwiekszych problemoéw, ktére nastgpnie nalezato uwzgledni¢ podczas
prac nad strategig. Konsultacje spoteczne sg niezwykle istotnym elementem kazdego
procesu planowania strategicznego, pozwalajgcym na wypowiedzenie sie przedstawicieli

spotecznodci lokalne;.
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Okres trwania Strategii

W toku prac Zespotu ds. opracowania Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemdw
Spotecznych Gminy Piekoszéw na lata 2021-2026 ustalono, zeby wydtuiyé okres
obowigzywania Strategii o dwa lata do roku 2028. Zmiana ta wynika z okresu
programowania unijnego, ktéry obowigzuje do 2027 roku. Dodatkowy rok trwania Strategii
umozliwi rozliczenie projektdw zapoczatkowanych w ostatnim roku perspektywy finansowe;.
Rownie waznym jest tez to, ze na etapie opracowywania kolejnej Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych powinny byé znane ramy finansowe oraz wytyczne co do dziatan dla

kolejnego unijnego okresu programowania.

Proces opracowania Strate gii

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Piekoszéw na lata 2021-2028
opracowywana byfo migdzy marcem a listopadem 2020 roku. Byt to okres w ktérym w catym
kraju wprowadzony byt stan epidemii w zwigzku z zakaieniami wirusem SARS-CoV-2. Stan
ten nidst ze sobg ograniczenia, migdzy innymi w zakresie koniecznoéci zachowania odlegtosci
migdzy poszczegdlnymi osobami. Biorgc powyisze pod uwage zdecydowano sie
zminimalizowac ryzyko poprzez przeprowadzenie badan ankietowych jedynie w formule on-
line. Spotkania warsztatowe réwniez realizowane byly w zmodyfikowanej formie jako

warsztaty hybrydowe. Czes¢ uczestnikéw brata udziat poprzez aplikacje internetowsg

umozliwiajgcg w czasie rzeczywistym zabieranie gtosu.

Rok 2020 jest rokiem w ktérym koriczyt sie okres unijnego programowania, dlatego tez na
etapie sporzgdzania strategii Zespdt odnosit sie do projektow nowych dokumentdw

strategicznych, m.in. na szczeblu wojewddzkim.
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2. Cze$¢ diagnostyczno-analityczna

Czes¢ diagnostyczno-analityczna stanowi fundament dalszych prac programowych kazdego
dokumentu strategicznego. Bez rzetelnego obrazu gminy, nie jest mozliwe wihaéciwe
okredlenie priorytetéw rozwojowych a co za tym idzie, wizji, celdw strategicznych
I operacyjnych oraz dziatar.. Ponizsza cze$é diagnostyczno-analityczna sktada sie z analizy

osmiu obszaréw oraz dziesieciu gtownych probleméw spotecznych.,

Informacje ogélne

Piekoszow to siedziba gminy wiejskiej lezacej w granicach powiatu kieleckiego
W poétnocno-zachodniej czesci wojewddztwa swietokrzyskiego. Gmina potozona jest
w bezposrednim sasiedztwie Kielc - stolicy wojewddztwa swigtokrzyskiego. Gmina sasiaduje
administracyjnie z nastgpujgcymi gminami: Kielce, Checiny, Sitkdwka-Nowiny, topuszno,
Strawczyn, Miedziana Gdra, Matogoszcz. Potozenie Gminy Piekoszdw na tle powiatu

kieleckiego i wojewddztwa $wigtokrzyskiego przedstawia ponizsza rycina.

Rysunek 1. Gmina Pickoszow na tle powiatu, wojewédztwa oraz kraju
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Pod wzgledem administracyjnym Gmina zajmuje powierzchnie niemal 103 km?
(10297 ha), co stanowi 4,6% powierzchni powiatu kieleckiego oraz 0,9% powierzchni catego
wojewddztwa. W sktad Gminy wchodzi 21 sofectw, tj.: Btawatkéw (112 ha), Brynica
(731,5 ha), Gatezice (645,1 ha), Gorki Szczukowskie (249,3 ha), Janéw (77,5 ha), Jaworznia
(568,8 ha), Jezynow (365 ha), Lesica (228,3 ha), tosien (315,6 ha), tosienek (653,0 ha), tubno
(412,8 ha), Micigézd (844,5 ha), Piekoszéw (844,4 ha), Podzamcze (247,3 ha), Rykoszyn
(1010,3 ha), Skatka (270,2 ha), Szczukowice (573,8 ha), Wesota (350,2 ha), Wincentéw
(606,4 ha), taziska (139,8 ha) oraz Zajaczkéw (1050,8 ha). Zachodnia czes¢ Gminy ma
charakter wiejski, natomiast wschodnia, szczegdlnie miejscowos¢ Piekoszow, posiada

charakter podmiejski.

Mo ooy Fio
-'—'!"-“!'a_f_f.ii \:A,gi-.,!

Jednym z warunkow rozwoju gminy jest staty wzrost potencjatu ludzkiego. Zasoby, ranga
oraz rola kapitatu ludzkiego uwarunkowane s3 nie tylko liczebnoscig populacji czy oséb
zatrudnionych, lecz  réwniez poziomem wiedzy, umiejetnosci, kreatywnoscia,
przedsiebiorczoscig, stanem zdrowia itp. Te oraz inne pozgdane cechy ksztattujg sie
w okreslonym czasie i przyczyniaja sie do rozwoju fizycznego i intelektualnego. Jest to czas
tzw. inwestycji demograficznych, czyli inwestycji w cztowieka. Gminy rywalizujga o kapitat
ludzki poprzez pozyskiwanie nowych mieszkaricéw, gtéwnie mtodych i z wysokimi
kwalifikacjami, co z jednej strony pozwoli na budowanie lokalnego kapitatu spotecznego
i intelektualnego oraz przyczyni sie do ,spowolnienia” starzenia sie lokalnego spoteczenstwa
i ,0dsuniecie” w czasie dziata skierowanych w strone problemdéw ludzi starszych, z drugiej —

stanowi Zrodto potencjalnych przysztych dochodéw gminy.

Od 2018 roku najludniejszg gming powiatu kieleckiego jest gmina Morawica, ktdrg
zamieszkuje 7,95% ludnosci powiatu. Gmina Piekoszéw jest drugg pod wzgledem ludnosci

gming powiatu.
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Tabela 1. Ludnosé¢ powiatu kieleckiego w 2019 roku z podzialem na gminy

% ogdtu

Gmina

Ludnosc

% ogotu

Zrodto. BDL GUS oraz Raport o Stanie Gminy Piekoszéw za 2019 rok

Bieliny 10 299 4,89% Mnidw 9346  4,43%
Bodzentyn 11479 5,45% Morawica 16 756 7,95%
Checiny 15111 7,17% Nowa Stupia 9471  4,49%
Chmielnik 11264 5,34% Piekoszéw 16345  7,75%
Daleszyce 15 865 7,53% Pierzchnica 4700 2,23%
Gdrno 14 559 6,91% Rakéw 5595  2,65%
tagow 6 880 3,26% Sitkdwka-Nowiny 7910 3,75%
topuszno 8984 4,26% Strawczyn 10874  5,16%
Mastow 11063 5,25% Zagnarisk
~Miedziana Géra 11632 5,52% RAZEM

Wedtug Raportu o Stanie Gminy Piekoszéw za 2019 roku gmina liczyta 16345 mieszkancow.

W poréwnaniu do roku 2017 gminie przybyto 28 mieszkafdcéw. Ludnoéé w poszczegdlnych

sofectwach, na przestrzeni trzech ostatnich lat prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 2. Liczba mieszkancéw gminy w podziale na solectwa w latach 2017-2019

20077 2018 2019r  Réinica
Lo T T - -
Brynica 1139 1160 1166 27
Gatezice 326 328 322 -4
Szczukowskie Garki 432 424 426 -6
Janow 553 564 556 3
Jaworznia 1859 1852 1842 -17
Jezynow 109 107 105 -4
Lesica 245 243 234 -11
tosiert 272 266 269 -3
i_tasﬁndii " 590 591 586 -4
i tﬁbna 297 296 299 2
: Micigozd 1190 1206 1228 38
.. Piekoszow 2976 2951 2948 -28
Podzamcze 720 730 734 14
‘Rykoszyn 1208 1220 1224 16
Skatka 372 368 349 -23
15
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870 876 876 6

349 349 348 -1
938 950 957 19
488 487 485 =3
842 848 851 )
16 317 16 356 16 345 28
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Zrddfo. Raport o Stanie Gminy Piekoszéw za 2019 rok

Analizujgc demografie gminy w podziale na jednostki pomocnicze nalezy zauwazyé, ze tylko
w dziewigciu sotectwach na przestrzeni ostatnich trzech lat wzrosta liczba mieszkancow
(Brynica, Jandw, tubno, Micigézd, Pdzamcze, Rykoszyn, Szczukowice, Wincentdw,

Zajaczkow).

Na podstawie samej liczby mieszkaricow nie jesteémy w stanie oprze¢ diagnozy sytuacji
demograficznej gminy. Niezbedne bedzie jeszcze okreélenie dynamiki zmian ilosciowych na

przestrzeni ostatnich lat oraz jakosciowych, przejawiajacych sie strukturg ludnosci.

Przyrost naturalny, w odniesieniu do kazdego tysigca mieszkaricow gminy Piekoszéw
w latach 2017-2019 przestawiat sie nastepujaco: 1,47; 2,13; -0,67. Oznacza to, iz jedynie
w 2019 roku miat on wartos¢ ujemng, czyli liczba zgonéw mieszkaricow przewyzszyta liczbe
nowonarodzonych dzieci. Waznym aspektem analizy jakosciowej jest tzw. Piramida wieku,
prezentujaca rozktad ludnosci z uwzglednieniem pfci oraz grup wiekowych. Piramidy te
dzielimy na progresywne, regresywne i zastojowe. Piramida typu progresywnego pokazuje
zwigkszanie sie liczby ludnosci, typu zastojowego obrazuje sytuacje w ktorej liczba dzieci jest

taka sama jak liczba dorostych, typu regresywnego obrazuje zmniejszanie sie liczby ludnosci.
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Wykres 1. Piramida wieku GUS
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Zrédlo. Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Jak wynika z piramidy wieku, gmina Piekoszéw jest przyktadem spoteczerstwa
regresywnego. Typ ten charakteryzuje sie najnizszym udziatem w ogdle spoteczeristwa dzieci
i mtodziezy oraz postepujacym starzeniem sig spoteczeristwa. Piramida przyjmuje ksztatt
grzybka. Wedtug informacji Gtéwnego Urzedu Statystycznego wspdtczynnik feminizacji
w gminie Piekoszow w 2019 roku wyniést 104. Oznacza to, 7e na kazdych 100 mezczyzn
przypadaty 104 kobiety. Jak jednak wynika z powyzszej piramidy, przewaga liczby kobiet

uwidacznia sig dopiero wsréd mieszkaricow powyzej 65 roku zycia.

Waznym elementem struktury demograficznej ludnodci, ktory ma wptyw na przebieg

procesow demograficznych, jest wiek ludnodci, przektadajacy sie na odsetek ludnoéci

w wieku produkcyjnym.
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Wykres 2. Ludno$¢ wedlug ekonomicznych gru p wieku
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Zrédlo. Opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.

Analizujgc strukture ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku, mozna dostrzec iz zwieksza
sig udziat oséb w wieku poprodukcyjnym oraz zmniejsza sie w wieku produkecyjnym.
Poréwnujgc ekonomiczne grupy wieku w gminie Piekoszéw do wojewddztwa
Swigtokrzyskiego oraz kraju otrzymamy obraz gminy o niekorzystnym rozktadzie spotecznym.
Zestawiajac te informacje z wcze$niejsza prognozg liczby ludnoéci gminy, wytania sie

niebezpieczny trend ,starzejgcego sie” spoteczeristwa.

9 ]
Lt wr x

Poziom zycia mieszkanicow

Zachodzace zmiany demograficzne majg réwniez zwigzek z sytuacja materialng rodzin.
Jednym ze sposobow zobrazowania zamoznoéci spofecznosci lokalnej jest wskaznik
dochodéw budzetu gminy z tytutu udziatu w podatku od 0séb fizycznych przypadajgcych na
1 mieszkarica. W 2019 roku w gminie Piekoszéw byto to 793,8 co oznacza wzrost
0 39% w pordwnaniu z rokiem 2016. Wzrost dochoddéw jest zjawiskiem pozgdanym
w kazdej jednostce samorzadu terytorialnego. W gminie Piekoszdw jego poziom w ostatnim
analizowanym roku byt wyiszy niz wynosi $rednia dla powiatu kieleckiego, ale nizszy
w stosunku do wojewddztwa oraz kraju. Dochody budzetu gminy z tytutu udziatu w podatku

od o0sob fizycznych w przeliczeniu na mieszkanca $ciéle wigzg sie z zamoznoscia
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poszczegolnych regiondw. Wojewddztwo Swietokrzyskie nalezy do grupy najbiedniejszych
regionow catej Unii Europejskiej, dlatego te: srednie dochody wojewddztwa stanowia
jedynie 67% Ssredniej krajowej. Jak wynika z ponizszego wykresu, w przypadku gminy

Piekoszow, udziat ten jest jeszcze nizszy i wynosi 63%.

Wykres 3. Dochody budzetu gminy z tytulu udzialu w podatku od oséb fizycznych
w przeliczeniu na mieszkanca w poréwnaniu z powiatem, wojewddztwem oraz krajem
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Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

2.4. System edukacji

Na wczesniejszych kartach ponizszej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Piekoszéw zaprezentowano teze, iz potencjat ludzki jest jednym z gtéwnych czynnikdw
warunkujacych rozwdj kazdej gminy. Ksztatcenie i wychowanie kolejnych pokolen wptywa
w konsekwencji na dalsze zycie wszystkich mieszkaicdw. W obecnych trudnych czasach,
charakteryzujacych sie  dynamika zmian spotecznych, kulturowych,  politycznych
i gospodarczych zadanie to staje sie nie lada wyzwaniem dla spotecznosci lokalnych i tym
samym dla samorzadow. System edukacyjny, aby dobrze spetniat swojg role musi by¢
dopasowany do biezacych i przysztych potrzeb spotecznych. Dotyczy to zaréwno procesu

ksztatcenia, opieki i wychowania, jak i warunkéw w jakich ten proces sie odbywa. Baza
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materialna placéwek o$wiatowych musi wiec spetniaé najnowsze wymogi i tym samym by¢
przyjazna uczniom, réwniei tym niepetnosprawnym. Koricowy efekt, dajgcy sprawny
i efektywny system edukacyjny jest warunkiem wszechstronnego wyksztatcenia kolejnych
pokolen i tym samym zapewnienia im rownego startu w zyciu zawodowym. Wprowadzona
w 2017 roku reforma systemu edukacji natozyta na samorzady lokalne dodatkowe obowigzki

Zwiazane z reorganizacjq systemu oswiaty.

W Polsce wypracowany podziat kompetencji w sferze zarzgdzania panstwa, naktada na
samorzady lokalne zadania zwigzane z prowadzeniem edukacji na poziomie przedszkolnym

oraz podstawowym. Do obowigzkéw kazdej gminy w tym zakresie nalezy m.in.:

® Zzapewnienie wtasciwych warunkéw dziatalnoéci edukacyjnej, wychowawczej
i opiekunczej placowek oswiatowych:;

* prowadzenie remontéw i dziatan inwestycyjnych;

* wyposazac placowki w pomoce dydaktyczne niezbedne do realizacji programéw

nauczania i innych celéw strategicznych.

Najistotniejszym Zrédtem finansowania wydatkéw publicznych na o$wiate i wychowanie
w Polsce jest czgs¢ oswiatowa subwencji ogélnej. Z zatozen Rozporzgdzenia Ministra Oswiaty
wynika iz subwencja ogdlna dla samorzaddéw gminnych powinna zaspokaja¢ wydatki na
prowadzenie oswiaty, w szczegdlnosci na biezaca dziatalnoé¢ szkét podstawowych, nie

uwzgledniajac:

e dowozu ucznidw,
e przedszkoli,
¢ stotowek,

s sSwietlic.

Na terenie gminy Piekoszéw edukacja ukierunkowana jest na ksztatcenie obejmujace jej
pierwsze etapy. Zadania te realizuje 8 placéwek oswiatowych, ktdrych organem
prowadzgcym jest gmina Piekoszéw. Dodatkowo przy kazdej placowce oswiatowe]

funkcjonuje przedszkole bad? oddziat przedszkolny.
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W gminie znajduja sie nastepujgce jednostki organizacyjne odpowiadajace za o$wiate wraz
z podang liczbg ucznidw z roku szkolnego 2019/2020 zgodnie z Systemem Informacji

Oswiatowej (stan na 30 XI 2019r.):

Tabela 3. Rejestr Szkét i Placéwek Oswiatowych na terenie gminy Piekoszéw

‘Organ prowadzacy Liczba uczniow

1 Szkota Podstawowa im. Stefana Zeromskiego w Gmina Piekoszow 200
, _Bryniey
2 Szkofa Podstawowa im. Jana Pawta Il w Jaworzni  Gmina Piekoszéw 184
3 Szkota Podstawowa im. Henryka Sienkiewicza w Gmina Piekoszéw 94
tosieniu
4 Szkofa Podstawowa Integracyjna im. 100-lecia Gmina Piekoszéw 125
Odzyskania Niepodlegto$ci przez Polske w
__ Micigoidzie
5 Szkota Podstawowa im. Jana Kochanowskiego w Gmina Piekoszow 462
- Piekoszowie
6 Szkota Podstawowa im. J6zefa Pitsudskiego w Gmina Piekoszéw 167
Rykoszynie
7 Szkota Podstawowa im. Adama Mickiewicza w Gmina Piekoszow 99
s Szczukowskich Gérkach
8 Szkota Podstawowa im. Bohateréw Powstania Gmina Piekoszdw 172
. Styczniowego w Zajaczkowie
' 9 Przedszkole Integracyjne w Micigozdzie N Gmina Piekoszéw 45
10 P_rgedszkolelv"Jaworznmi__ Gmina Piekoszow 70
11 Przedszkole w Piekoszowie Gmina Piekoszdw 200
12 mliliepublicﬂ;._ﬁe Naukowe Przedszkole Integracyjne  Pro Investment Kielce 62
Mini College w Piekoszowie Sp.zo.o0.
13 Niepubliczne Przedszkole Fundacji Rozwéj Dla Fundacja Rozwdj dla 193
Przysztosci z Oddziatami Przedszkolnymi na Przysztosci
L. terenie Gminy Plekoszéw

z’m&“}o. Rejestr Szkdt i Placdwek Oswiatowych Ministerstwa Edukacji Narodowej

Po zakonczeniu edukacji na stopniu podstawowym wigkszos¢ mtodych mieszkaricéw gminy

wybiera niedalekie Kielce jako miejsce swojej dalszej edukacji.

Na terenie gminy Piekoszéw funkcjonuje réwniez Powiatowa Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna w Piekoszowie, dla ktdrej organem prowadzacym jest Powiat Kielecki.
Poradnia udziela porad oraz konsultacji rodzicom i nauczycielom dzieci z siedmiu gmin w tym

wtasnie gminy Piekoszow.

Od 2018r. Gminny Osrodek Polityki Spofecznej w Piekoszowie prowadzi postepowania
w sprawie rzagdowego programu ,Dobry Start” (300+), ktérego celem jest wsparcie rodzin

z dzieCmi w ponoszeniu wydatkéw zwigzanych z rozpoczeciem roku szkolnego. Wsparcie to
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polega na przyznaniu raz w roku éwiadczenia w wysokosci 300 zt na kazde dziecko w wieku
szkolnym, niezaleznie od wysokosci dochoddw uzyskiwanych przez rodzine. W ramach
programu pracownicy Osrodka przyjeli 1 592 wnioskdw i wyptacono Swiadczenia dla 2 238

ucznidw majgcych miejsce zamieszkania na terenie Gminy Piekoszow.

nuitura

Dziatalnos$¢ kulturalna wtfadz publicznych nalezy do ich obowiagzkéw wynikajgcych
z poszczegolnych przepiséw ustaw. Korzystanie z débr kultury Swiadczy o poziomie zycia
ludnosci oraz wptywa na poprawe jakosci zycia mieszkancéw. Za inicjacje oraz realizacje
dziatalnoéci kulturalnej na terenie gminy Piekoszéw odpowiada Biblioteka Centrum Kultury
w Piekoszowie powstata w 2014 roku z pofgczenia Gminnej Biblioteki Publicznej
w Piekoszowie oraz Gminnego Osrodka Kultury. W sktad jednostki wchodza Biblioteka
Gtéwna z filiami w Rykoszynie, Zajaczkowie i Brynicy oraz Centrum Kultury w Piekoszowie ze
Swietlicami w Szczukowicach, Wincentowie i Gatgzicach. W instytucji od lat prowadzone 53
zajecia tematyczne skierowane do dzieci, mtodziezy i dorostych takie jak: taniec, wokal,
zajecia muzyczne z gry na instrumentach, karate, joga, aerobik, akrobatyka, zumba, zajecia
ceramiczne i plastyczne. Ponadto dziatajg dwa kluby w ktérych prowadzone sa zajecia
kreatywne tj. Klub Kreatywnego Dziecka »Chochlik” i Klub Kreatywnego Dziecka

,Chochliczek”.

Jednym z celdw Biblioteki Centrum Kultury Jest popularyzacja ksigzek i czytelnictwa miedzy
innymi  poprzez gromadzenie, opracowywanie | udostepnianie zbioréw. W dobie
wszechobecnej  cyfryzacji, ktéra  wypiera tradycyjne  czytelnictwo,  utrzymanie
zainteresowania wsrdéd czytelnikéw jest niezwykle waznym zadaniem kazdej placowki
bibliotecznej. Dziatania promujace Czytanie dotyczg przewainie oséb mtodych, ktére 53
najbardziej narazone na wtérny analfabetyzm, spowodowany miedzy innymi stabnaca
popularnoscig ksigzek. Poziom czytelnictwa na terenie gminy mozna zobrazowa¢ za pomoca

nastepujacych wskaznikdw:

* ksiegozbiodr bibliotek na 1000 ludnosci,
* czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludnosci,

* wypozyczenia ksiegozbioru na 1 czytelnika w woluminach.
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Wyniki dla gminy nalezy poréwna¢ ze $rednimi dla jednostek wyiszego szczebla, czyli dla
powiatu, wojewddztwa oraz kraju. W przypadku czytelnictwa ogdélnodostepnego, jakim sg
zasoby biblioteczne, zauwazalna jest w skali kraju tendencja malejgca. Na przestrzeni

ostatnich lat nastgpit spadek liczby czytelnikéw oraz liczby wypozyczanych przez nich

wolumenow.

Wykres 4. Ksiggozbior bibliotek na 1000 ludnosci
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Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Wykres 5. Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludno$ci
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Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.
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Wykres 6. Wypozyczenia ksi¢gozbioru na 1 czytelnika w woluminach
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Ksiggozbiér zgromadzony w Bibliotece Gtéwnej wraz z filiami w przeliczeniu na 1000
mieszkancow w gminie Piekoszéw jest mniejszy niz érednie obliczone dla powiatu,
wojewddztwa oraz kraju. Statystycznie mniejsza oferta moze by¢ tez przyczyng mniejszej
liczby wypozyczanych ksigzek przez jednego czytelnika, nawet pomimo tego, e tych

zarejestrowanych uzytkownikéw jest wiecej niz wynosi $rednia dla powiatu kieleckiego.

Zgodnie z Raportem o stanie gminy Piekoszéw za 2019 rok, nastgpit wzrost liczby
uczestnikow imprez organizowanych przez Biblioteke Centrum Kultury. Wiele

organizowanych dziatan wpisato sie w kalendarz wydarzer gminy.

2.6. Ochrona zdrowia

Jednym z zadan gminy stuzagcym zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowe] w zakresie
ochrony zdrowia publicznego, jest m.in. zabezpieczenie dostepnosci do $wiadczen z zakresu
podstawowej opieki zdrowotnej, potoinictwa i ginekologii oraz stomatologii zgodnie
z minimalnym planem zabezpieczenia ambulatoryjnej opieki zdrowotnej. Ustugi w zakresie
podstawowej opieki zdrowotnej na terenie gminy swiadczy Samorzadowy Zaktad
Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Piekoszowie. Uzupetnienie systemu ochrony zdrowia na

terenie gminy stanowig prywatne gabinety lekarskie.
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Na koniec grudnia 2019 roku w ramach Samorzadowego Zaktadu Podstawowe] Opieki
Zdrowotnej zadeklarowanych byto 10 308 oséb do lekarza podstawowej opieki zdrowotnej,
10 235 o0s6b do pielggniarki $rodowiskowej oraz 4 120 kobiet do potoinej. Dodatkowo

objetych opieka medyczng byto 1 588 uczniéw.

Jako gtowne problemy zdrowotne trapiace mieszkafncow gminy Piekoszow nalezy wskazaé
przewlekle choroby uktadu krazenia (wéréd ktérych dominuje nadcisnienie tetnicze
i niedokrwienna choroba serca), infekcje gérnych drog oddechowych, cukrzyce oraz

przewlekle choroby uktadu migesniowo-stawowego.

W' przeciggu catego 2019 roku udzielono 42 422 porad lekarskich, w tym 337 wizyt

domowych.

Profilaktyczna opieka zdrowotna jest bardzo istotnym czynnikiem, umozliwiajgcym miedzy
innymi wczesne wykrywanie nieprawidtowosci w rozwoju dziecka. Profilaktyka zdrowotna to
dziatania majgce na celu zapobieganie chorobom poprzez ich wczesne wykrycie i leczenie.
Niezmiernie istotne jest utrwalanie prawidtowych wzorcéw zdrowego stylu zycia nie tylko
u siebie, ale réwniez u naszych najblizszych, w tym zwtaszcza wérdd najmtodszych
mieszkancow. Samorzgdowy Zaktad Podstawowej Opieki Zdrowotnej byt zaangazowany
w wiele inicjatyw o charakterze profilaktycznym. W ramach programu zdrowotnego ,Grypa —
lepiej zapobiegac niz leczy¢” udato sie zaszczepi¢ 220 mieszkaricow gminy, natomiast

W programie ,Stop Meningokokom” zaszczepionych zostato 32 dzieci.

T (S N — % gy iy
Lokalny rynek pracy

Jednym z najistotniejszych czynnikdw wptywajacych na rozwdj kazdej gminy w Polsce jest
tworzenie nowych miejsc pracy oraz utrzymanie juz istniejacych. Gmina nie ma narzedzi do
bezposredniego formowania rynku pracy, dlatego w jej gestii lezy kreowanie przyjaznych
warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci. Analizujac przedsiebiorczoéé na obszarze gminy
nalezy wzigc pod uwage jej lokalizacje, czyli bliskie potozenie od miasta wojewodzkiego,

ktore jest najbardziej rozwinietym oérodkiem gospodarczym w catym wojewddztwie.

Jednym ze sposobéw mierzenia przedsiebiorczosci lokalnej spotecznogci jest przedstawienie

wskaZnika prezentujacego liczbe podmiotéw gospodarki narodowej przypadajgcych na
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okreslong liczbe ludnosci. W przypadku gminy Piekoszéw wskaznik ten wypada niekorzystnie
W poréwnaniu ze srednig liczong dla powiatu kieleckiego, wojewddztwa swietokrzyskiego
oraz kraju. W gminie Piekoszéw wskaznik ten wynosit w 2019 roku 776 i stanowit jedynie

85% wartosci dla wojewddztwa.

Wykres 7. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci
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2'}6&1‘0.“bﬁr‘éic&;\;&ﬁ}g;@fasne na podstawie BDL GUS.

Powyzszy  wskainik nie prezentuje liczby podmiotéw  gospodarki narodowej
zarejestrowanych na terenie gminy Piekoszdw, poniewaz przyjeta jednostka poréwnawcza

Jest mniejsza niz rzeczywista liczba ludnosci gminy.

Na koniec 2019 roku w gminie Piekoszéw funkcjonowato 1 312 podmiotéw gospodarki

narodowej, co byto najwyzszym rezultatem w analizowanym przedziale czasu.

Wykres 8. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej wpisana do Rejestru REGON

Podmioty gospodarki narodowej wpisane do
rejestru REGON
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ZrodfoOpracowame wiasne na podstawie BDL GUS.
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W 2019 roku sposréd 1 312 podmiotdw zarejestrowanych w gminie Piekoszow, najwiecej
funkcjonowato w branzy zwiazanej z handlem hurtowym i detalicznym oraz naprawg
pojazdow samochodowych, wiaczajac w to motocykle. Jest to ogdlnopolska tendencja, ktérg
doskonale mozna zaobserwowaé w pozostatych gminach wojewodztwa Swietokrzyskiego.
Kolejng pod wzgledem liczebnosci branig jest budownictwo. Firmy budowlane
zarejestrowane w tej branzy niejednokrotnie swoje zlecenia wykonuja poza obszarem
terytorialnym gminy, réwniez w innych wojewédztwach. W obu tych obszarach dziata tacznie
ponad 46% wszystkich podmiotéw. Na uwage zastuguje duzy udziat przetwdrstwa
przemystowego oraz firm zwigzanych z transportem i gospodarkom magazynowg wsrod
wszystkich podmiotow. Szczegétowy udziat podmiotéw w poszczegdlnych sektorach

gospodarki prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 4. Podmioty wg sekeji i dzialow PKD 2007

SekcjaPKD2007 | Liczbafirm _
H{ﬂg‘}piptwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo u 12
_grnictwo i wydobywanie 14
przetworstwo przemystowe 140
wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodna, 12
__goracg wode i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych

dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalnoéé 10
_zwigzana z rekultywacja

i_b_lilg_iowmctwo = 294
| handel hurtowy i detahczny. naprawa pojazdéw samochodowych, 312
wiaczajac motocykle

| transport 1_gﬁospodarka magazynowa 101
_dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi 31
mformaqa i komunikacja 7 38
 dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 26
dznalalnosc ' Zzwigzana z obstugg rynku nieruchomosci 17
dznalalnosc profesjonalna, naukowa i techniczna 83
dzna{alnosc w zakresie ustug administrowania i dzialalno$¢ wspierajaca 28
admlmstraqa publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia 8
 spoteczne

‘edukacja 31
_opieka zdroy wotna i pomoc spoleczna 33
dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja 16

| pozostata dzialalno$¢ ustugowa 79
Inne - | i e — - 4
Razem

' Zrédo. O,t;raco;./an;e wiasne na podstawie BDL GUS.
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Sam przekroj sektorowy nie informuje w petni o specyfice lokalnej przedsiebiorczoéci.
Istotnym zagadnieniem jest rowniez kwestia wtasnoéciowa podmiotow. Jak wynika z danych
Gféwnego Urzedu Statystycznego sektor prywatny stanowi prawie 98% lokalnego rynku
pracy. Sposrod niego najwiece] byto oséb fizycznych prowadzacych dziatalnoéé¢ gospodarczg,
co ukazuje sitg i potencjat tkwigcy w tej czeéci gospodarki. W 2019 roku w gminie Piekoszow
na kazdy 1000 mieszkaricow 65 0séb prowadzito jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza. Na
tle powiatu, wojewddztwa oraz kraju, rezultat ten byt nizszy odpowiednio o 7, 7 oraz 19

0sob.

Wykres 9. Osoby fizyczne prowadzace dzialalnoéé gospodarcza na 1000 ludnosci

w |
o] S I

2016 2017 2018 2019

®Polska ™ Woj. Swietokrzyskie = Powiat ® Gmina

Z}o'dfo. O;;acowam'e wtasne na podstawie BDL GUS.

Z racji na wysoki udziat jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych w ogodle podmiotéw, to
wtasnie ten rodzaj dziatalnosci cechowat najwiekszy zakres wahafd podmiotéw nowo
zarejestrowanych do podmiotéw wyrejestrowanych. Fakt ten, wynika miedzy innymi z tego,
ze jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze sg bardziej podatne na dynamicznie zmieniajaca

sie sytuacje gospodarczg regionu oraz na zmiany w prawie.
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Wykres 10. Nowo zarejestrowane oraz wyrejestrowane podmioty gospodarki narodowej
na terenie gminy Piekoszéw w latach 2016-2019

T (ORI

| 150

1 i Pozostate wyrejestrowane

j 100 podmioty

? 50 - 1 Wyrejestrowane jednoosobowe

5 dziatalnoici gospodarcze

|

| 0 E Pozostate zarejestrowane

! 50 podmioty

100 - i Osoby fizyczne prowadzace
‘ dziatalnos¢ gospodarcza

J <150 £ e ek ——

I 2016 2017 2018 2019

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS,
Jak wynika z powyiszego wykresu kaidego analizowanego roku liczba zarejestrowanych
podmiotow przewyzszata liczbe podmiotéw wyrejestrowanych. Najwieksze dodatnie saldo

miato miejsce w roku 2017, kiedy rdinica migdzy zarejestrowanymi a wyrejestrowanymi

podmiotami wyniosta 56.

Kolejnym waznym aspektem lokalnego rynku jest kwestia wielkodci przedsiebiorstw.
Potwierdza ona tezg o dominujgcej roli oséb fizycznych prowadzacych dziatalnoéé
gospodarcza, ktérzy stanowig gtowny trzon gospodarki. Na terenie gminy nie funkcjonuje

zaden zaktad zatrudniajacy przynajmniej 250 osdéb.

Wykres 11. Podmioty gospodarki narodowej wg wielko$ci zatrudnienia

Podmioty wg klas wielkosci

. e ‘
5 [ f
| 1000i wigcej | | [
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5 14l ‘
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| Tah
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1

Zrédto. Opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.
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Szansa na rozwdj gminy Piekoszéw jest migdzy innymi pozyskiwanie nowych inwestorow,

ktorzy wspomogg lokalna gospodarke zaréwno nowymi miejscami pracy jak i srodkami

odprowadzanymi do budietu gminy w postaci podatkéw. Z raportu przygotowanego

w listopadzie 2017 roku na zlecenie Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu S.A. przez Instytut

Przedsigbiorstwa Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie mozna zapoznaé sie z oceng

atrakcyjnoéci inwestycyjnej regiondw wojewddztwa $wietokrzyskiego. Gmina Piekoszow,

w skali od A do F, gdzie A oznacza region o najwiekszym potencjale inwestycyjnym

a F o najmniejszym, otrzymata ocene D. Dodatkowo wskazano na ponadprzecietne oceny

w sekcjach gospodarki zwigzanych z dziatalnoscig profesjonalng, naukows i techniczna.

Rysunek 2. Zréinicowanie przestrzenne potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej gmin
woj. Swigtokrzyskiego z uwzglednieniem najbardziej atrakeyjnych sekeji

POTENCJALNA ATRAKCYINOSC INWESTYCYJINA GMIN
dla gospodarki narcdowe) w 2016

B A
B s
Ec

D

b

*x

Najwyzsza ocena
dla wszystkich sekcji
wgPKD C G LM

Cceny ponadprzecigtne
dla wszystkich sekcji
wgPKD C, G ILM

Oceny ponadprzecictne
dla poszczegdinych sekcji
wgPKD C,G, .M

Przemysl przetwarczy
Handel i naprawy
Zakwaterowanie | gastronomia

& Dziatalnose profesjonalna,
naukowa i lechniczna

Zrédto. Atrakcyjnosc inwestycyjna regionéw 2017 - Raport przygotowany na zlecenie Polskiej Agencji Informacji
I Inwestycji Zagranicznych 5.A. w Instytucie Przedsiebiorstwa Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie
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Nalezy pamieta¢, ze powyzsza analiza dotyczy zréznicowania wewnegtrznego wojewddztwa
Swigtokrzyskiego. Osobna analiza zostata przygotowana dla zobrazowania potencjatu
inwestycyjnego wojewddztw w kraju, co umozliwia poréwnaniu obszaréw w catej Unii
Europejskiej. W publikacji ,Atrakcyjnog¢ inwestycyjna regiondw Polski na tle  Unii
Europejskiej”, pod red. H. Godlewskiej—Majkowskiej, wojewddztwo swietokrzyskie otrzymato
bardzo niska ocene atrakcyjnosci inwestycyjnej (klasa E) na tle regiondw Unii Europejskiej
szczebla NUTS 2. Spoéréd 275 regionow, nasze wojewddztwo otrzymato 249 lokate. Jako
silng strone wojewddztwa Swigtokrzyskiego wskazano jedynie mikroklimat, ktory otrzymat

najwyziszg mozliwg klase A.

Rynek pracy w gminie Piekoszéw, pomimo swojej lokalnej specyfiki, powigzany jest z catym
regionem wojewddztwa swietokrzyskiego. W 2019 roku, na terenie wojewddztwa najwiece;j
wolnych miejsc pracy i aktywizacji zawodowej zgtoszono dla robotnikdw przemystowych
i rzemiesinikow (25,0%), pracownikow wykonujacych proste prace (16,9%), pracownikdéw
biurowych (16,3%) oraz pracownikéw ustug i sprzedawcéw (15,3%). Z kolei najmniej wolnych
ofert skierowanych byto do przedstawicieli wtadz publicznych, wyiszych urzednikow

i kierownikéw (0,4%) oraz do rolnikdw, ogrodnikéw, lenikdw i rybakow (0,2%).

Wykres 12. Struktura wolnych miejsc pracy w woj. $wietokrzyskim wedlug zawodéw
(stan na 31.01.2020r.)

Struktura wolnych miejsc pracy wedtug zawodow
w styczniu 2020 roku

Rolnicy, Robotnicy

ogrodnicy, przemysiowi Operatorzy
ledniey i rzemiedinicy i monterzy maszyn
i rybacy 25,0% i urzadzen

0,2% 9,7%

Pracownicy ustug
i sprzedawcy

15,3% 8 Pracownicy
P - wykonujacy
: . ks . prace proste
] Pl g 16,9%
Prac i
r:i::)a:::icv Technicyl éred / Przedstawiciele
echnicyi éredni i
16,3% SESEHL specjalicci w!ad‘z ?ubhczn.ych,
r 4.4% wyisi urzednicy
0
1he% d i kierownicy
0,4%

Zrédto. Wojewddzki Urzqd Pracy w Kielcach,
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M
LHIOU SPOTeCINa

System pomocy spotecznej na poziomie gminy tworzy ogét instytucji samorzadowych
i rzadowych, organizacji pozarzadowych i koscielnych, a takie innych 0séb prawnych
zaangazowanych w dziatania majgce na celu pomoc osobom i rodzinom w przezwyciezeniu
trudnych sytuacji zyciowych, z ktérymi nie s3 w stanie poradzi¢ sobie samodzielnie.
Podstawowga jednostky systemu pomocy spotecznej gminy Piekoszdw, zgodnie z ustawg
0 pomocy spotecznej, jest Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Piekoszowie. Druga
jednostka realizujgca zadania z tego obszaru jest Srodowiskowy Dom Samopomocy dla Oséb
z Zaburzeniami Psychicznymi w Piekoszowie. Dodatkowo na terenie gminy funkcjonuje Dom
dla Niepetnosprawnych w Piekoszowie prowadzony przez Caritas Diecezji Kieleckiej.

W ramach Domu funkcjonujg Dom Pomocy Spotecznej oraz Zaktad Opiekunczo-Leczniczy.

2.8.1. Gminny Odrodek Pomocy Spolecznej

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Piekoszowie jest jednostka budietowa powotang
Uchwatg Nr XVII1/123/2015 Rady Gminy Piekoszéw z dnia 15 grudnia 2015r. Realizuje on
zadania okreslone nie tylko ustawie o pomocy spotecznej, ale réwniez wynikajgce z innych
aktow prawnych tj.: ustawy o éwiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze $rodkdéw
publicznych, ustawy o powszechnym ubezpieczeniu spotecznym, ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego, ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci
itp. Przy realizacji niektdrych zadan wspotpracuje on miedzy innymi z Wydziatem Polityki
Spotecznej Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, Regionalnym Osrodkiem
Polityki Spotecznej i Zdrowotnej Urzedu Marszatkowskiego w Kielcach, Powiatowym
Urzedem Pracy w Kielcach, Sadem, Policja, placéwkami szkolnymi, Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Kielcach, Gminng Komisjg Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych,

Zespotem Interdyscyplinarnym, kuratorami, placéwkami stuzby zdrowia, komornikami.

Kazda osoba oraz rodzina nie bedaca w stanie samodzielnie rozwigzac¢ swoich problemdw ma
prawo zwrocic¢ sie z prosbg o pomoc do Oérodka. Prawo do wsparcia udzielanego przez

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Piekoszowie majg osoby i rodziny, ktére spetniaja

32

Id: 669C872E-E10B-4DD5-8231-FACT1B391DBO. Podpisany Strona 36



okreslone warunki przedstawione w poszczegolnych aktach prawnych. Pomoc udzielana
przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej moze mieé charakter finansowy i niepieniezny.

Do $Swiadczen niepienieznych realizowanych przez oérodek nalezy zaliczyé:

. Prace socjalng - udzielana jest osobom/ rodzinom na rzecz poprawy ich
funkcjonowania w érodowisku lokalnym, moze byé prowadzona w oparciu
0 kontrakt socjalny. Udzielana jest bez wzgledu na posiadany dochdd, réwnie;
osobom/ rodzinom nie korzystajacym ze éwiadczer pomocy spoteczne;j.

. Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

. Sprawienie pogrzebu odbywa sie w sposéb ustalony przez gmine, zgodnie
z wyznaniem zmartego, w przypadku gdy rodzina nie jest w stanie zorganizowac
pogrzebu lub jest brak rodziny.

o Schronienie. GOPS udziela pomocy osobom bezdomnym w postaci zapewnienia
schronienia w schronisku lub noclegowni. Mozliwa jest forma pomocy w postaci
przyznania zasitku celowego z przeznaczeniem na optacenie pobytu w osrodku.

. Positek. Zgodnie z ustawa GOPS zapewnia goracy positek osobom, ktdre wiasnym
staraniem nie mogg go sobie zapewnié. Od kilku lat osrodek realizuje program
dozywiania dzieci w szkotach.

. Ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania. Udzielane s3 one osobom, ktére
z powodu wieku, choroby itd. potrzebuja pomocy osdb trzecich.

. Specjalistyczne ustugi opiekuricze — dostosowane do potrzeb 0séb z zaburzeniami
psychicznymi i $wiadczone w miejscu ich zamieszkania.

Do swiadczen o charakterze pienieznym nalezy wymienié:

. Zasitek celowy - pomoc w tej formie przeznaczona jest gféwnie na zakup
Zywnosci, opatu, opfaty za energie. W przypadku stwierdzenia marnotrawstwa
Pprzyznanych swiadczen pomoc jest ograniczana lub odmawiana, 7 uwagi na dobro
0s0b bedacych na utrzymaniu osoby ubiegajacej sie o pomoc finansowg
W przypadku marnotrawstwa przyznawana jest pomoc w formie niepienieznej,
np. zakupu zywnosci. Szczegélnym rodzajem zasitku celowego (niezaleznie od
dochodu) jest zasitek celowy z powodu zdarzenie losowego.

o Specjalny zasitek celowy - przystuguje w szczegélnie uzasadnionych przypadkach,

gdy dochdd rodziny przekracza kryterium dochodowe okreélone w ustawie.
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. Zasitek okresowy - pomoc w formie zasitkdw okresowych przystuguje
w szczegolnosci ze wzgledu na dtugotrwatg chorobe, niepetnosprawnosg,
bezrobocie, itd., w przypadkuy, gdy dochéd rodziny jest nizszy od kryterium
dochodowego okre$lonego w ustawie.
. Zasitek staty - przystuguje petnoletniej osobie catkowicie niezdolnej do pracy
z powodu wieku lub niepetnosprawnoéci, jezeli jej dochdd, jak réwniez dochéd na
osobg w rodzinie sg nizsze od kryterium dochodowego na osobe w rodzinie.
W 2019 roku w Gminnym Oérodku Pomocy Spotecznej w Piekoszowie zatrudnionych byto 20
0s0b (stan na 31 grudnia), z Czego jedna przebywata na urlopie bezptatnym. Szczegdtowy
wykaz kadry osrodka prezentuje ponizsza tabela. Sposrdd wszystkich pracownikow 15 osdb
posiada wyksztatcenie wyisze, z czego 4 pracownikéw socjalnych specjalizacje I i Il stopnia
W zawodzie pracownika socjalnego a dwie osoby specjalizacje z organizacji pomocy

spotfeczne;j.

Tabela 5. Kadra Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Piekoszowie

Rok 2017 2018 2019
Kadra kierownicza F % 2 2 2
Pracownicy socjalni 7 7 7
Pozostali pracownicy 10 14 11
Liczba pracownikéw ogétem 19 23 20

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie Oceny Zasobdw Pomocy Spofecznej za lata 2017-2019.

W 2019 roku z pomocy i wsparcia Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Piekoszowie
skorzystaty 402 rodziny. Poréwnujac z poprzednimi latami wzrosta liczba rodzin
otrzymujacych pomoc, jednak zmienita sie ich struktura, ktéra jest zrdinicowana.
Roznorodnos¢ ta dotyczy liczebnoéci gospodarstw domowych, typdw rodzin, obszaréw
problemowych czy struktury wiekowej klientéw W 2014 roku takowa rodzina liczyta $rednio
2,9 osoby przy 2,2 w roku ostatnim. W 2019 roku 198 rodzin to byty gospodarstwa

jednoosobowe, a 115 byto rodzinami z dzieé¢mi — przewaznie z jednym badz dwéjka dzieci.
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Wykres 13. Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spoleczne;j
w latach 2014-2019
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Zrédfo. Opracowanie whasne na podstawie Oceny Zasobdw Pomocy Spofecznej.

Najczgstsza formg pomocy sa $wiadczenia. Swiadczenia pomocy spotecznej sg zréznicowane,
niektore z nich maja charakter obligatoryjny, a inne fakultatywny. Kazdy rodzaj swiadczenia
ma ustawowo okreslone przestanki bedgce podstawg ich przyznania. Wyodrebni¢ mozna
nastepujgce rodzaje $wiadczen: w naturze, pienigzne oraz ustugi. Wszystkie ¢wiadczenia
udzielane sg bezptatnie, odptatnie lub za czgsciowg odptatnoscig w zaleznoéci od kryterium
dochodowego rodziny. W 2019 roku ze $wiadczen na podstawie wydanych decyzji
skorzystato 474 mieszkafcow gminy. Od poczatku analizowanego okresu liczba mieszkaficow
korzystajacych z pomocy w gminie Piekoszow byta duzo niisza niz wynosi érednia dla

powiatu oraz wojewddztwa, dopiero w ostatnim roku wartoéci te zblizyty sie do siebie.

Wykres 14. Liczba os6b korzystajgcych ze $wiadezen na podstawie wydanych decyzji
przez GOPS w Piekoszowie w latach 2014-2019

1000 -

800 TR

600 —

400 |

200 ;S i et st e s et 55 et s et

0

2014 2015 2016 2017 2018 2019

wesmsnGmina Piekoszow wemmPowiat (srednia) e Wojewddztwo ($rednia)

Zrédio. Opracowanie wlasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spolecznej za lata 2014-2019.
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Czgs¢ 0s6b objetych wsparciem O¢rodka otrzymywata Swiadczenia zaréwno pienieine jak
i niepieniezne. Jak wynika z ponizszego wykresu w kazdym analizowanym wiekszoé¢ klientéw
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Piekoszowie korzystata ze $wiadczer o charakterze

pienigznym. Jednak $wiadczenia pienigzne stanowity tylko 13,67% wszystkich éwiadczer

(2227 do 14070) zrealizowanych w 2019 roku.

Wykres 15. Osoby ktérym przyznano $wiadczenia o charakterze pieni¢znym
i niepienigznym
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Zrodfo Opracowame wfasne na podstawie Oceny Zasobéw Pom ocy Spofecznej,

Najczestszymi powodami korzystania z pomocy spotecznej na terenie gminy Piekoszéw
w roku 2019 byta dtugotrwata lub ciezka choroba oraz niepetnosprawnosé. Kolejnymi

powodami przyznania pomocy sg m.in. ubdstwo i bezrobocie.

Tabela 6. Glowne powody Przyznania pomocy przez Gminny O$rodek Pomocy
Spolecznej w Piekoszowie w latach 2018-2019 roku

2018 2019
; liczba rodzin  liczba rodzin

ub6stwo s 155 138

' bezrobocie 140 129
niepetnosprawnosé 163 162
diugatrwata lub ciezka choroba 187 206
 bezradno$é w sprawach opiekuriczo-wychowawezych 100 95
Alkoholizm 46 52
narkomanta 2

potrzeba achrony macierzynstwa 54 46

W tym wielodzietnosé 35 26
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Zrddfo Opracowanre wtasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomacy Spotecznej za lata 2018-2018.

Duzg czesc klientow pomocy spotecznej stanowia osoby dtugotrwale korzystajgce z wsparcia.
Jest to czesto zwigzane z trudng sytuacjg materialng tych rodzin oraz z nieumiejetnoscia
odnalezienia sie w obecnych realiach spoteczno-gospodarczych. Osoby te wymagaja podjecia

szczegolnych dziatari majacych na celu usamodzielnienie ich od pomocy spoteczne;j.

Opisana struktura klientéw oérodka pomocy spotecznej odzwierciedla potrzebe utrzymania
dotychczasowego poziomu naktaddw ponoszonych przez Gmine na wsparcie finansowe
mieszkaricow, gdyz ich sytuacja ekonomiczna w najblizszym czasie nie ulegnie poprawie ze
wzgledu na ograniczone mozliwoéci pozyskania dodatkowych dochodéw witasnych, starzenie

si¢ spoteczenstwa, niskie emerytury oraz duze koszty utrzymania.

W roku 2019 do Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej w Piekoszowie wptyneto
1145 wnioskow o przyznanie pomocy. W zaleznoéci od miejsca zamieszkania podopiecznego

przedstawiato sie to w sposéb przedstawiony w tabeli.

Tabela 7. Zestawienie wplywajacych

Miejscowosé

Liczha wnioskdéw

Piekoszéw 208
.Iawgg_n_nq_ Pl - 84
Jaworzp_i_a Gniewce 19
'Eﬁrbrinia Zagorze 17
Janow 40
Lesica 1
Rykoszyn 31
Szczukowice 18
tubno 49
tosienek N 103
Julianéw - 3
Jezynow 24
Lasek -
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Zrédto: Dane GOPS PJEkOSZOW

Z pomocy spotecznej korzystajg przede wszystkim rodziny zamieszkujgce Piekoszow,
tosienek, Micigdzd, Jaworznia i Brynica. Z miejscowosci Mtynki w 2019r. nikt nie Zwracat sie
z wnioskiem o przyznanie pomocy z systemu pomocy spoteczne;.

W 2019 r. pracownicy socjalni przeprowadzili 1 132 wywiadéw srodowiskowych, ktére
pozwolity na poznanie sytuagji rodzinnej, zawodowej, zdrowotnej, mieszkaniowej
I materialnej rodzin ubiegajacych sie 0 pomoc. Wydano 1 451 decyzji administracyjnych

w ramach pomocy spofecznej.

Swiadeczenia rodzinne i opiekuricze

Poszczegdlne swiadczenia rodzinne majg rozny charakter: w wiekszosci wyptacane sg na
okreélony czas, ale réwniez jednorazowo (dodatek z tytutu urodzenia dziecka) lub raz w ciggu
pewnego okresu (dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego). Cze$é¢ z <wiadczen
rodzinnych wystepuje samoistnie (zasitek rodzinny, jednorazowa zapomoga z tytutu
urodzenia sie dziecka, zasitek pielegnacyjny i Swiadczenie pielegnacyjne), natomiast
otrzymanie dodatkéw do zasitku rodzinnego uzaleznione jest od posiadania prawa do zasitku

rodzinnego.

Swiadczenia rodzinne przystuguja obywatelom polskim oraz cudzoziemcom, jezeli

zamieszkujg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres zasitkowy, w ktdrym
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otrzymujg Swiadczenia rodzinne. Przyznawanie wigkszosci swiadczen rodzinnych uzaleznione

jest od spetnienia kryterium dochodowego.

Swiadczeniami rodzinnymi sa:

o zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,
. jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka,
. swiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, $wiadczenie pielegnacyjne,

specjalny zasitek opiekurczy, zasitek dla opiekuna,

] Swiadczenie rodzicielskie,
. swiadczenie wychowawcze — Program ,Rodzina 500+”,
. $wiadczenie ,Za zyciem”

Zasitek rodzinny ma na celu czeéciowe pokrycie wydatkéw na utrzymanie dziecka. Prawo do
zasitku rodzinnego i dodatkéw do zasitku rodzinnego przystuguje: rodzicom, jednemu
z rodzicéw albo opiekunowi prawnemu dziecka, opiekunowi faktycznemu dziecka, osobie
uczacej sie (petnoletniej osobie uczacej sig, niepozostajacej na utrzymaniu rodzicéw
w zwigzku z ich $miercig lub w zwiazku z ustaleniem wyrokiem sadowym lub ugoda sgdowa
prawa do alimentéw z ich strony). Przyznanie zasitku rodzinnego jest $cisle zwigzane

z dochodem w przeliczeniu na osobe w rodzinie i przystuguje do ukorczenia przez dziecko:

. 18 roku zycia lub
. nauki w szkole, jednak nie dtuzej niz do ukoriczenia 21 roku zycia, albo
. 24 roku zycia, jezeli kontynuuje nauke w szkole lub w szkole wyiszej i legitymuje

sig orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Tabela 8. Zasilki rodzinne i dodatki do zasilkéw rodzinnych w latach 2017-2019

2018

Liczba Udzielonych zasitkow 14179 13 147 11920
Wydatki na zasitki (21) 1668 048 1545811 1392 015
Liczba udzielonych dodatkéw 6 407 51551 5123
.---Wydatki na dodatki (zn | 784675 688 953 647 250
Liczba rodzin ajacych zasifek 682 652 608

Zrédto. K wartaine sprawozdama rzeczowo-finansowe z wykonywania zadar z zakresu swiadczer; rodzinnych
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W 2019 roku Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Piekoszowie wyptacit zasitki rodzinne
oraz dodatki do nich 608 rodzinom, na taczng kwote 2 039 265,00 zfotych. Dwie trzecie tej
kwoty stanowity wydatki zwigzane z zasitkami rodzinnymi. Pozostatg czes¢ pochtonety
dodatki do zasitkéw. W ciggu analizowanych trzech lat zmniejszata sie liczba rodzin
korzystajacych

Z zasitkow.

Wykres 16. Swiadczenia w ramach zasilkéw rodzinnych

0%

i do ukoriczenia 5 roku zycia

B powyzej 5 roku zycia do
ukoriczenia 18 roku zycia

% powyzej 18 roku zycia do
ukoriczenia 21 roku zycia

# powyiej 21 roku Zycia do
ukoriczenia 24 roku zycia

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania ze $wiadczeri rodzinnych za 2019 rok.

Najwiecej zasitkéw wyptacanych byto na dzieci powyzej pigtego roku zycia az do momentu
osiggnigcia przez nie petnoletnosci. Wraz z zasitkami wyptacanymi do 5 roku zycia stanowity
az 93% ogotu. Udziat zasitkéw wyptaconych dla oséb w wieku do 24 roku zycia, ktore
kontynuowaty nauke w szkole lub w szkole wyzszej i legitymowaty sie orzeczeniem
o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci stanowit nieistotny z punktu

widzenia statystyki udziat.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Piekoszowie oprocz zasitkéw rodzinnych wyptacat

rowniez dodatki do nich:

. z tytutu urodzenia sie dziecka,
o opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,
o samotnego wychowywania dziecka,
. wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej,
40
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ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego,

. rozpoczecia roku szkolnego,

podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania.

Tabela 9. Dodatki do zasitkéw rodzinnych w 2019 roku

4900000 49
13664500 348

69 846,00 342

80 680,00 750

67 800,00 678
104 927,00 1499

138351,00 1457

Zrédfo. Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania ze $wiadczeri rodzinnych za 2019 rok.

Wérdd wszystkich dodatkéw wyptaconych przez Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej
najwigkszg czes¢ budzetu stanowity wyptaty z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie
wielodzietnej oraz opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego.

llosciowo, najwiecej dodatkéw przyznano rodzinom z racji podjecia przez dziecko nauki

w szkole poza miejscem zamieszkania.

W 2016 roku wprowadzono réwniez $wiadczenie rodzicielskie, ktére przystuguje rodzicom,
ktorzy nie otrzymujg zasitku macierzyriskiego. Swiadczenie w kwocie 1 tysigca netto
miesiecznie przyznawane jest niezaleznie od dochodu rodziny i moze by¢ pobierane przez 52
tygodnie w przypadku urodzenia badz przyjecia na wychowanie jednego dziecka, 65 tygodni

w przypadku dwéjki dzieci, 67 tygodni — tréjki, 69 tygodni — czwérki, a przy pigtce i wiecej —
71 tygodni.

Swiadczenia opiekuncze

Wsrdd $wiadczen opiekuriczych wyrézniamy trzy rodzaje wsparcia:

o specjalny zasitek opiekuriczy,
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. swiadczenie pielegnacyjne,

. zasitek pielegnacyijny,

J zasitek dla opiekuna.
Wedtug definicji Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, oraz w oparciu o art. 16 ustawy
0 Swiadczeniach rodzinnych zasitek pielegnacyjny jest Swiadczeniem, ktére przyznaje sie
w celu czesciowego pokrycia wydatkéw wynikajgeych z koniecznodci zapewnienia opieki

i pomocy innej osoby w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji. Przystuguje on:

. niepetnosprawnemu dziecku;

. osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia, jezeli legitymuje sie
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnoéci:

. osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia legitymujgcej sie
orzeczeniem o] umiarkowanym  stopniu niepetnosprawnosci,  jezeli
niepetnosprawnos¢ powstata w wieku do ukoriczenia 21 roku Zycia;

. osobie, ktora ukoriczyta 75 lat i nie jest uprawniona do dodatku pielegnacyjnego.
Swiadczenie pielegnacyjne przystugiwa¢ moze tylko w sytuacji, w ktérej osoba uprawniona
do $wiadczenia zrezygnuje z pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osobg
legitymujacg sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci (wobec osoby tej konieczne jest
sprawowanie statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy w zwigzku z jej znacznie ograniczona
mozliwoscia samodzielnej egzystencji, jak réwniez konieczny jest staty wspotudziat na co
dzief opiekuna w procesie jej leczenia, rehabilitacji i edukacji), albo osoba legitymujacy sie
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami

do pobierania $wiadczenia pielegnacyjnego uprawnieni sa:

* Rodzice niepetnosprawnej osoby;

® Opiekun faktyczny dziecka;

* Osoba nalezgca do rodziny zastepczej spokrewnionej na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;

* Inne osoby, na ktérych zgodnie z przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekunczego
cigzy obowigzek alimentacyjny (z wyjatkiem o0séb o znacznym stopniu

niepetnosprawnosci).
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Dodatkowo  $wiadczenie pielegnacyjne  wyptacane jest  tylko  wdweczas, gdy

niepetnosprawnosé osoby, nad ktorg uprawniony sprawuje opieke, powstata:

* nie pdiniej niz do ukoriczenia 18. roku zycia lub
* w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej, jednak nie pézniej niz do ukoriczenia

25. roku zycia.

Specjalny zasitek opiekuriczy przystuguje osobom, na ktdrych Ciazy obowigzek alimentacyjny,
jezeli nie podejmuja zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej lub rezygnujg z zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej w zwigzku z koniecznoscig sprawowania statej opieki nad osobg
legitymujaca sie orzeczeniem o Znacznym stopniu niepetnosprawnoséci albo orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci tacznie ze wskazaniami: koniecznoéci statej lub dtugotrwatej opieki lub
pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej
egzystencji oraz koniecznosci statego wspétudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie

jego leczenia, rehabilitacji i edukacji.

Zasitek dla opiekuna przystuguje osobie, jezeli decyzja o przyznaniu jej prawa do éwiadczenia
pielegnacyjnego wygasta z mocy prawa na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 7 grudnia

2012 r. 0 zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niekt6rych innych ustaw.

Tabela 10. Swiadczenia opiekuficze w latach 2016-2019 roku

b

2016

2018

693 722 681 705  900200,00 1013634,00 989606,00 1112828,00
410 452 476 424 204238,00 233596,00 253718,00 260 500,00

| 4818 5012 5107 5290 735303,00 766 836,00 809195,00 1002729,00

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie Oceny Zasobdw Pomocy Spofeczne.

W 2019 roku na 6419 s$wiadczer opiekuriczych Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Piekoszowie przeznaczyt 2 376 057,00 ztotych. W przypadku zasitku pielegnacyjnego
zauwazalna jest tendencja wzrostowa w liczbie wyptaconych swiadczen. Zasitek ten
przyznaje sie w celu czesciowego pokrycia wydatkéw wynikajacych z koniecznoéci

zapewnienia opieki i pomocy innej osoby w zwigzku z niezdolnoscia do samodzielnej
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egzystencji, w tym do zakupu lekdw, pokrycia kosztow dodatkowe;] rehabilitacji itp. Jest on

najpopularniejszg formg wsparcia spoéréd wszystkich swiadczen opiekuriczych.

Tabela 11. Zasilek pielggnacyjny w 2019 roku

| Dla nlepelnosprawnego dz:ecka b - 1174 242 573 0
; e nlepelnosprévgﬁej e o o — o 471_&)”
| powyzej 16 roku zycia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci o -

Dla osoby nlepe!nosprawnEJ w wieku powyizej 16 roku zycia o ‘ 1588 301 028,00

umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, ktéra powstata
przed ukonczenlem 21 roku Zycia

' Dla osoby, ktéra ukonczyla 75 lat - | N N = 51 S 9657,0(5

RAZEM S g e 5290 1002729,00 |

Zrédto. Opracowame wiasne na podstaw:e Ocen % Zasobdw Pomocy Spofecznej

Najwiekszy udziat wérdd zasitkdw pielegnacyjnych miat zasitek dla osoby niepetnosprawne;j
w wieku powyzej 16 roku zycia o Znacznym stopniu niepetnosprawnosci (47% Swiadczen).
Dla osdb niepetnosprawnych powyzej 16 roku zycia, o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci powstatej przed 21 rokiem zycia Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
przeznaczat 30% ogdlnej kwoty. Statystycznie najmniejsze naktady ponoszone byty na zasitki
pielegnacyjne dla oséb starszych, powyzej 75 roku zycia (jedynie 51 éwiadczeri na taczng

kwote 9657,00 z1).
S$wiadczenie wychowawcze Rodzina 500+

Od 2016 roku jednym z dwdch nowych zadan Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej
w Piekoszowie byta obstuga $wiadczenia wychowawczego Rodzina 500+. Celem $wiadczenia
jest czesciowe pokrycie wydatkow zwigzanych z wychowaniem dziecka, w tym z opieka nad
nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych. W pierwszym poétroczu 2019 roku tacznie 1291
rodzin korzystato z tego $wiadczenia wychowawczego, z czego 781 pobierato na pierwsze

dziecko co stanowi 61%.

Swiadczenia Z funduszu alimentacyjnego

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja osobie uprawnionej w przypadku
bezskutecznosci egzekucji zasgdzonych alimentéw, stwierdzonej przez komornika w okresie

dwoch ostatnich miesiecy. Swiadczenie to przystuguje do ukoriczenia 18 roku zycia lub do

ukonczenia 25 roku zycia, jezeli dziecko uczy sige w szkole lub szkole wyiszej. W przypadku
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posiadania przez osobe uprawniong orzeczenia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci,

Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego przystuguje bez wzgledu na jej wiek -

bezterminowo.

Wyptata swiadczen z funduszu alimentacyjnego, koszty obstugi zwigzane z ich wyptatg oraz

koszty podejmowanych wobec dtuznikéw dziatan, finansowane sg w formie dotacji celowej

z budzetu panistwa.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego majg charakter zwrotny. Dtuznik alimentacyjny jest
zobowigzany do zwrotu organowi wtagciwemu wierzyciela naleznosci w wysokosci éwiadczer
z funduszu alimentacyjnego wyptaconych osobie uprawnionej, tacznie z ustawowymi
odsetkami za zwtoke, ktére naliczane sq od pierwszego dnia nastepujacego po dniu wyptaty

Swiadczenia, do dnia sptaty catoéci naleznoéci dtuznika wobec gminy z tego tytutu.

Tabela 12. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego w latach 2016-2019

vota $wiadczeri  [EPTT RV 406 910,00 359 927,00 314 233,00

Zrédto. Ocena zasobéw pomocy spofecznej.

W ciggu czterech ostatnich lat zauwazalnym jest spadek liczby wyptaconych $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego. Zmniejsza sie liczba oséb uprawnionych do tego $wiadczenia,

poniewaz ro$nie $redni poziom ptac przy jedoczesnym statym kryterium dochodowym.

Realizacja Programu ,Pomoc Paristwa w zakresie dozywiania”

Zgodnie z wieloletnim programem wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania
~Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020, na terenie gminy Piekoszéw

realizowane byty dziatania dotyczace w szczegolnosci zapewnienie pomocy w zakresie

dozywiania:

¢ dzieciom do czasu rozpoczecia nauki w szkole podstawowe;j;

* uczniom do czasu ukoriczenia szkoty ponadgimnazjalnej;
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* pozostatym osobom otrzymujgcym Pomoc na podstawie w art. 7 ustawy o pomocy

spoteczne;j.

W ramach realizacji Programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” osoby uprawnione

otrzymujg goracy positek lub éwiadczenie pieniezne na zakup positku.

Tabela 13. Realizacja Programu Wieloletniego

"Pomoc panstwa w zakresie dozywiania"

18 819 15 790 11325

281 287,00 322 831,00 240 150,00
a dzieci
248 219 187
17 823 13514 10 231

A 3 53 313,00 56 990,00 51 051,00
dstawie danych GOPS w Piekoszowie.

Zrodfo. Opracowanie wtasne na po

W roku 2019 objetych programem ,Pomoc paristwa w zakresie dozywiania” zostato 477

056b. Sposréd tych 0séb 39% stanowity dzieci.

Stypendia socjalne

Kolejng forma wsparcia oséb najuboiszych sg stypendia socjalne. Stypendium szkolne moze
otrzymac uczen znajdujacy sie w trudnej sytuacji materialnej wynikajacej z niskich dochodéw
na osobge w rodzinie. Stypendium przyznawane jest w formie refundac;ji poniesionych
kosztow, a jego wysokoé¢ uzalezniona jest od sytuacji dochodowej oraz wystepowania
w rodzinie okolicznosci takich jak: bezrobocie, niepetnosprawnos¢, cigezka lub dtugotrwata
choroba, wielodzietnoéé, brak umiejetnosci  wypetniania  funkeji  opiekuAczo-
wychowaweczych, alkoholizm lub narkomania, rodzina niepetna lub wystgpienie zdarzenia

losowego. Od 2017 roku maleje liczba osdb uprawnionych do otrzymywania stypendiéw

socjalnych i zasitkow szkolnych.
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Tabela 14. Stypendia socjalne dla uczniéw i zasilki szkolne w latach 2017-2019

Zrédto. Opracowanie wtasne ng

el B e

podstawie danych Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej w Piekoszowie.

Karta Duzej Rodziny

Rzadowy Program ,Karta Duzej Rodziny” zostat zapoczatkowany 16 czerwca 2014 roku.
W ramach programu cztonkom rodzin wielodzietnych, na ich wniosek, przyznawane s Karty
Duzej Rodziny. Karty te upowazniaja do korzystniejszego od ogolnie obowiazujgcego dostepu
do towaréw i ustug lub innych form dziatalnotci. Karty przyznawane s cztonkom rodziny
wielodzietnej, gdzie na utrzymaniu jest co najmniej troje dzieci. Karta wydawana jest
rodzicom na czas nieokreslony, dziecku do ukorczenia 18 roku zycia, dziecku powyzej 18
roku zycia odpowiednio do korica roku szkolnego lub akademickiego w ktérym jest
planowane ukonczenie nauki w danej placéwce, nie diuzej jednak niz do ukoriczenia 25 roku
zycia a dziecku legitymujagcemu sig orzeczeniem o umiarkowanym lub Znacznym stopniu

niepetnosprawnosci w wieku powyzej 18 roku zycia na okres waznoéci orzeczenia.

Tabela 15. Liczba wydanych Kart Duzej Rodziny w latach 2017-2019

Rok

iczb wydanych kart 179 312

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie danych z GOPS Piekoszéw

W ciggu trzech ostatnich lat Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Piekoszowie wydat 1083
Karty Duzej Rodziny. Powyisza tabela prezentuje coroczny wzrost zainteresowania ta forma

pomocy skierowang do rodzin wielodzietnych.

Dodatki mieszkaniowe i energetyczne

Osoba znajdujaca sie w trudne;j sytuacji materialnej moze skorzystaé z pomocy w formie

dodatku mieszkaniowego przeznaczonego na utrzymanie posiadanego lub wynajmowanego
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mieszkania lub domu jednorodzinnego. Warunkiem uzyskania takiej pomocy jest spetnienie

kryteriow dochodowych. Mieszkanie lub dom musi takze spetniac kryteria powierzchniowe.

0Od 1 stycznia 2014 r. istnieje mozliwog¢ otrzymania przez tzw. odbiorce wrazliwego energii
elektrycznej - dodatku energetycznego. Odbiorcg wrazliwym energii elektrycznej jest osoba,
ktdrej przyznano dodatek mieszkaniowy w rozumieniu przepisow ustawy o dodatkach

mieszkaniowych.

Tabela 16. Dodatki mieszkaniowe o energetyczne w gminie Piekoszow

i r'"_-‘\--,‘-' bl

2017 2018 2019

E 2 2 10 10 13
281,00 226,00 182,00 25672,00 24368,00 28 742,00

Zrédto. Ocena Zasobdw Pomoacy Spofecznej.

W ciggu ostatnich trzech lat liczba gospodarstw otrzymujgcych dodatek mieszkaniowy
otrzymuje sie na zblizonym poziomie. Kwota przeznaczana na to wsparcie wahata sie od
24 368,00 zt do 28 742,00 zt. Przez caty okres dwa gospodarstwa otrzymywaty dodatkowo
dodatek energetyczny.

¢.8.2. Srodowiskowy Dom Samopomocy dla Os6b 2 Zaburzeniami Psychicznymi
i Rsal

Srodowiskowy Dom Samopomocy dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi w Piekoszowie jest
jednostka organizacyjng gminy nieposiadajacg osobowosci prawnej, funkcjonujgcg w formie
jednostki budzetowej. Do gtéwnych zadari nalezy m.in. $wiadczenie ustug w ramach
indywidualnych i zespotowych treningéw samoobstugi i treningdw umiejetnoéci spotecznych,
polegajgcych na nauce, rozwijaniu lub podtrzymywaniu umiejetnosci w zakresie czynnosci
dnia codziennego i funkcjonowania w zZyciu spotecznym. §rodowiskowy Dom Samopomocy
dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi jest placéwky pobytu dziennego przeznaczong dla
0s6b przewlekle chorych psychicznie oraz niepetnosprawnych intelektualnie. Gmina
Piekoszow zapewnia dowdz uczestnikéw na zajecia, gdzie oprocz tego maja Zapewniong
mozliwosc¢ skorzystania z gorgcego positku. W 2019 roku z ustug $DS korzystato 30 osdb,

dzigki wspodtpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w Piekoszowie jeden z uzytkownikow
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podjat zatrudnienie na otwartym rynku pracy. Obecna sytuacja lokalowa nie pozwala na
zwigkszenie miejsc w placéwce. Celem poprawy komfortu realizowanych zaje¢ oraz
rozszerzeniem oferty wskazane jest zapewnienie nowego lokalu na potrzeby

Srodowiskowego Domu Samopomocy.

spoieczenstwo obywatelskie

Spoteczenstwo obywatelskie obejmuje w Polsce dwa obszary: obywatelska aktywnoé¢
grupowa — dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych, wspdlnot lokalnych i samorzadowych,

nieformalnych grup i ruchéw spotecznych oraz swiadomoéé obywatelskg Polakdw.

Spoteczeristwo obywatelskie potrafi dziataé niezaleznie od instytucji panstwowych,
Podstawowg cechg spoteczenstwa obywatelskiego jest $wiadomos¢ jego cztonkéw potrzeb
wspdlnoty oraz dazenie do ich zaspokajania, czyli zainteresowanie sprawami spotecznosci

oraz poczucie odpowiedzialnosci za jego dobro.

Za najlepsze podwaliny pod sprawnie funkcjonujace spoteczenstwo obywatelskie uwazane sg
organizacje obywatelskie. Wzmacniajg oraz urzeczywistniajg one prawa obywateli do
aktywnego uczestnictwa w zyciu publicznym i samorealizacji we wszystkich aspektach zycia.
Spoteczeristwo obywatelskie realizuje wigc to wszystko, co nie jest zabronione przez prawo
i akceptowane zasady moralne. Na dodatek zabrania sie w nim jak najmniej. To co
dozwolone, jednostki moga robi¢ jak chca. Pozwala to z kolei zwiekszy¢ mozliwoéci wyborow
| rozwigzan, ktdére zaréwno dla spoteczeristwa obywatelskiego i dla jednostki sg najbardziej

efektywne i optacalne.

R LT T FaTe L s ey g ok RAT
UTEaNIZAC)e pozarzadowe

Organizacje pozarzadowe stanowig niezwykle wazny element demokracji i spoteczeristwa
obywatelskiego. Swiadcza okreélone ustugi, a dzieki swojej specyfice, czesto moga to robié
W sposob bardziej efektywny niz inne podmioty. Wedtug ustawy o dziatalnogci pozytku
publicznego i wolontariacie, organizacjami pozarzgdowymi s3 jednostki niebedace
jednostkami sektora finansow publicznych, w rozumieniu ustawy o finansach publicznych
oraz niedziatajgce w celu osiagniecia zysku. Najliczniejszymi formami prawnymi, w jakich

zaktadane sg organizacje pozarzadowe sg stowarzyszenia i fundacje.
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W 2019 roku na terenie gminy Piekoszow zarejestrowanych byty 33 stowarzyszenia
i organizacje spoteczne, trzy spétdzielnie oraz trzy fundacje. Aby méc poréwnaé liczbe
organizacji pozarzadowych w réznych jednostkach terytorialnych, nalezy podaé ich ilogé
w przeliczeniu na statg liczbe ludnodei, w tym przypadku tysigc mieszkaricéw. Analizujgc
potencjat gminy Piekoszdw nalezy zauwaiyé, ze w catym analizowanym czteroletnim
przedziale czasu, statystycznie w gminie byto mniej organizacji pozarzadowych niz w kraju,

wojewodztwie czy tez powiecie kieleckim.

Tabela 17. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoleczne na 1 tys, mieszkancow

" Rok 2016 12017 2018 2019

Polska 3,68 3,85 3,68 3,83
Wojewdédztwo Swigtokrzyskie 3,44 3,60 3,54 3,70

' Powiat Kielecki ' 3,01 3,14 3,14 3,24
Gmina Piekoszow 1,90 2,01 2,00 2,18

Zrédto. Opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.

Poréwnujgc rok 2019 z 2016 mozna zauwazy¢ wzrost liczby podmiotéw tzw. Ill sektora
w przeliczeniu na liczbe mieszkaricow. Liczba organizacji pozarzagdowych nie przekfada sie na
aktywnos¢ tych jednostek, ktére czasami charakteryzujg sie niskg skutecznoscig
w pozyskiwaniu zewnetrznych Zrédet finansowania, Niestety nie we wszystkich sotectwach
gminy Piekoszéw zarejestrowane sg organizacje pozarzagdowe. Taka sytuacja jednakze nie
oznacza, ze na takim obszarze nie jest prowadzona dziatalnosé spoteczna. Uzupetnieniem
stowarzyszen, w tym Ochotniczych Strazy Pozarnych sg rowniez tzw. grupy nieformalne, czyli
np. kota gospodyr wiejskich. Dziatajg one lokalnie, bardzo czesto w $rodowisku wiejskim

i skupiajg wokot siebie osoby o podobnych zainteresowaniach.

Anal i‘i}ﬂ 5 “:“7“;”{}'?‘
Jedng z podstawowych metod analizy strategicznej jest analiza SWOT, ktéra polega na
ustaleniu silnych i stabych stron zasobéw wtasnych gminy oraz szans i zagrozen zwigzanych

z jej otoczeniem.

W dniu 30 paZdziernika, w sali konferencyjnej Gminnego Os$rodka Pomocy w Piekoszowie
odbyto sie miedzyinstytucjonalne spotkanie warsztatowe, na ktérym pracowano nad analizg

SWOT obszaru pomocy spotecznej gminy. W pierwszym etapie wskazano czynniki w ramach
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mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen. Nastepnie kazdemu czynnikowi przypisano

warto$c liczbowa w skali od 1 do 5 okreslajaca wage danego czynnika.

Zaangazowame pracowmkow w realrzaqq kampanu spotecznych 4,67

Wspofpraca migdzyinstytucjonalna m.in. GOPS- -Policja 4,56
Funkcjonujacy §rodomskowy Dom Samopomocy (wraz z dojazdem dla 4,44
podopiecznych)

Klub Seniora (z dowozem senioréw) 4,44

‘ Ztobek Gminny 4,44
Dom ‘Samotnej Matki na terenie gminy ' 4,56
Lokale ktywnzujace przy Caritasie 3,56
Dom Pomocy Spotecznej 4,67
w"Iilna_:c“g ng_a_w i sﬂowme plenerowe 3,78
§W|etllce WIE]SkIe]EkO filie BCK (Szczukowice, Brynica, Zajaczkéw, Wincentéw, 3,56
Plekoszow)

E Dom dla Nlepeinosprawnvch w Plekoszowm = 4,56
Zakfad Opiekuriczo-Lecznicy . L 4,33
Szkoia z klasami integracyjnymi (w Micigoidzie) 4,44
Stowarzyszeme na rzecz Dzieci i Mtodziezy Niepetnosprawnej "Razem" 4,11

Mlggg_w_!_adczeme w pozyskmamu srodkéw zewnetrznych 4,56
_Punkt Przyjecia Interesantéw przez Policje 4,44

tPunkt Konsultacyjny przy GKRPA 4,33

LI_-_’_‘g_mgﬁcrprawna i psychologiczna - raz w miesigcu przy GOPSie 3,89
Samorzqdowy Zaktad Opieki Zdrowotne;j 4,11
Modernizacja szkét (termomodernizacja, sale informatyczne, interaktywne sale 4,22
- angielskiego)

Doposazone szkoly W pomoce interaktywne - w zaleznoéci od wieku i potrzeb 4,22

podoplecznych Y-
Zwigkszenie zakresu pomocy pedagoglczno -psychologicznej - wigksza liczba godzin 4,22
| specjalistycznych logopedycznych i korekcyjno-kompensacyjnych

Nauczyciele wspétorganizujacy ksztatcenie na rzecz dzieci z orzeczeniem o 4,22
L potrzebie ksztafcenla specjalnego

Wigksze zaangazowame rodzicéw w sprawy ksztatcenia specjalnego dzieci 4,33

Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna 4,44

Bardzo dobra dostgpnos¢ do placéwek oswiatowych - rozbudowana baza 3,67

' placdwek oswiatowych

”Prgmed_sz__l‘gqlqa przy kaidej szkole ) 4,11
MSéljawnie f’u;lkgj_t;nujqce ospP 3,67
{ Rlﬁby sportowe np. Astra Piekoszéw z grupami dzieciecymi 3,89
' Baza ac;;._éjeé sp;r;)wych np. Dzieci z gminy maja bardzo dobre osiagniecia 4,11
_ sportowe np. w karate

D_Lfgawa"ps'ggpnqééﬁdg&biektéw kultu religijnego 3,33
Klub AA pray Kosciele w tosienku 3,56

Akty\;né dziafalnbéé stowarzyszen 3,33

Kota Gospodvn Wlej_s[uch L 3,22

SCIezkl edukacwng r;a terenie gminy 3,67
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D}t@mlf_g_j_gmmgxé_t_m;ne W tym zabytki, szlaki turystycz'ne 4,00
Strefa przemystowa - nowe miejsca pracy w ramach SSE Starachowice 4,00
Klasy sportowe, klasy dwujezyczne 3,78
Erasmus + - 3,22

M[_}-wgiywianie dzieci np. Stotéwka przy kaidej szkole, programy na dozywianie 4,33
Pracownia ceramiczna dla dzieci i senioréw 3,33

| Zespl Asysty Rodziny 3,56

[:Iﬁ._i_gggnlg_gx 15_9_(§lypie funkcjonujacy Zespét Interdyscyplinarny 4,22

| Asystent Osoby Niepetnosprawnej 4,44

' Na terenie gminy sg miejsca pracy dla oséb odlm:")ﬁv_a}qcych kare pozbawienia 3,11

 walnpsel
Wymiana oswietlenia na LED - poprawa bezpieczeristwa 3,22
Specjalizacje kadry, doksztatcanie 4,00

 Bliska odlegto$¢ do miasta wojewddzkiego 3,67
Dostep do ustug medycznych (pediatra, kardiolog, okulista, stomatolog, protetyk) 4,00

| Dostep do obiektéw uzytecznosci publicznej (obiekty zlokalizowane w bliskiej 4,00

 odleglosci w centrum) :

 Srednia ocena el P S IR

Brak lokali i mieszkar chronionych 4,00
Brakjiednos:cﬂ_l;_iﬁ policji na terenie gminy 4,67
Brak mieszkar socjalnych 4,22
Stabe s](omunikowanie gminy: sotectwa - Piekoszéw 3,00
Brak gminnego DPSu, brak miejsc w DPSach 4,44
Brak wydziatu komunikacyjnego 3,00
Brak filii PUP 3,22
Brak Punktu Konsultacyjnego przy GOPSie 4,00
Brak zaplecza lokalowego gminy np. na potrzeby klubu seniora 3,00
Zte warunki lokalowe i niewystarczajaca liczb miejsc w §rodowiskowym Domu 3,44
Samopomocy
Brak obiektéw sportowych np. Orlikéw, éciezek rowerowych 3,44
mgglm(m;pecjalistéw w oérodku zdrowia na NFZ 3,78
Dzikie wysypiska émieci 3,44
Brak petnego skanalizowania gminy co przekfada si¢ na miejscami niska jakosé 3,33
powietrza
w_@rg;l"(“ miejs?:'rekreacyjno - wypoczynkowych 3,44
Z{\_/”szan techniczny placéw zabaw i sitowni 3,89
Brak szacunku do ekologii 3,44
Bral;kc.i—:;g“tos'ci dziatari w pomocy sasiedzkiej dla os6b niepetnosprawnych 3,22
W miejscu zamieszkania
mlj\lmfév\;y'étarczajqcy przeptyw informacji miedzy instytucjami 3,33
Niewystarczajaca ilos¢ ustug opiekuriczych 3,33
 Brak swietlic socjo-terapeutycznych 3,67
_Er_gdnia ocena : 3559
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Nowa perspektywa fmansowa nowe zewnetrzne srodkl fmansowe -

| Wigkszy dostep do nowoczesnych srodkéw ko nlkowanla sig
Wazrost smadomosu spoleczenstwa w zakresne uzalezmen P
Kampanle profllaktyczne na szczeblu krajowym
POaneSIEHIEJakOSCI Zycia mleszkancow
Wzrost liczby mieszkaricow gminy

Wydfuzajacy sig okres aktywnosci Spofecznej i le\[CZﬂE]

Mobilnos¢ zawodowa sprzyjajaca podejmowaniu pracy poza miejscem 400 |
zamieszkania . - 'i
Obn|zen|e bezrobOCJa i ) e - ) = S 4:24—— vwmj
Rozwdj wolontariatu Y ‘ T 4:56 S :
i : - " | _— | T, k s :

) Ogranicienia rawne unimoiliwiajace realng pomoc 3,78
Koniecznos¢ posiadania wyksztatcenia wyiszego kierunkowego spowoduje deficyt 3,56
wsrod ‘pracownikéw socjalnych w przysztosci

' Brak zainteresowania zawodem (m.in. nieatrakcyjne wynagrodzenia w pomocy 4,00
 spofecznej)
Starzejgce sig spoteczeristwo (kwestia ekonomiczna, zdrowotna, socjalna, 3,44

“_oplekuncza aktywizacja)
Roszczeniowe podejscie klientdw pomocy spotecznej, rodzicéw, nadopiekuriczoéé 3,89
_rodzicow wzgledem dzieci

Cyberprzemoc 3,78

Agresja w mediach brzenoszaca sie na codzienne zycie (np. niebezpieczne treéci w 4,00
|| Intememe)

vaaleme z_a_yg_odgw& i 3,44

 Brak stablllzaql przepisow prawa 3,33

Osobyml:_:gzrobotne chcg pozostac bez pracy, wielopokoleniowa bezradnoé¢ 3,89
Uzaleznienie dzieci, mtodziezy od technologii 3,89

P;i“e_r'zucenie odpowiedzialnosci finansowej ze szczebla rzgdowego na 3,89
| samorzadowy

| Srednia ocena : 3,74

Uczestnicy warsztatu strategicznego wskazali 50 czynnikéw pozytywnie warunkujacych
polityke spoteczng w gminie Piekoszéw. Wérdd pluséw pojawity sie zaréwno aspekty
zwigzane z infrastruktura, zaréwno ta gminng jak i prywatng/spoteczng oraz kapitatem
spotecznym. Z kwestii infrastrukturalnych najwyzej oceniono fakt, ze w Piekoszowie znajduje
sig Dom Pomocy Spotecznej, Dom Samotnej Matki, Powiatowa Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna oraz Punkt Przyje¢ Interesantdw przez Policje. Wartym odnotowania jest fakt,

iz 0 ile wysoko oceniono fakt ze Policjanci dyzurujg w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej
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w Piekoszowie, tak brak jednostki policji w gminie zostat najwyzej oceniony spoéréd
wszystkich stabych stron. Podobna sytuacja ma sie z Domem Pomocy Spotecznej: jego
obecnos¢ na terenie gminy jest pozadana i doceniana, ale jednoczesnie ciggle istnieje
potrzeba tworzenia kolejnych miejsc. Jako kolejne stabe strony wskazano brak lokali
i mieszkan chronionych, mieszkan socjalnych oraz punktu konsultacyjnego funkcjonujacego

na state przy Gminnym O$rodku Pomocy Spoteczne;j.

Bardzo wysoko w mocnych stronach gminy wskazano kwestie zwigzane z kapitatem
spotecznym: zaangazowanie pracownikéw w realizacje kampanii spotecznych, dowiadczenie

w pozyskiwaniu srodkow zewnetrznych, wspdtprace migdzyinstytucjonalna.

Jako najwieksze szanse rozwojowe wskazano nowa perspektywe finansowa, podniesienie
jakosci zycia mieszkaricéw oraz rozwéj wolontariatu. Wszystkie wskazane zagrozenia zostaty
ocenione miedzy 3,33 a 4,00. Ocena ta potgczona z wykwalifikowang i zaangazowang kadra
daje podstawy do przypuszczen, ze w najblizszych latach system opieki spotecznej w gminie
Piekoszéw bedzie skupiony na osiggnieciu celu gtéwnego, wykorzystujac nadarzajace sie

szanse aby zminimalizowac stabe strony.

3. Lokalne problemy spotleczne

Poprzez problem spoteczny nalezy rozumie¢ niekorzystne zjawisko dla danej spotecznosci,
oceniane przez tg spofecznoéé jako niepozadane, niebezpieczne oraz konieczne do
wyeliminowania. Wérdd najpowszechniejszych problemdéw spotecznych nalezy zaliczy¢:

bezrobocie, ubdstwo, niepetnosprawnosé, dtugotrwata lub ciezka choroba, uzaleznienia itp.

1aliza metoda Pareto-Lorenza

Niniejsza analiza oparta jest na zasadzie, wedtug ktdrej czesto tylko kilka sktadnikéw wptywa
na wigkszos¢ skutkow. Ogdlnie rzecz ujmujac mozna stwierdzic, iz niewielka liczba przyczyn
odpowiada za wiekszos$¢ wystepujacych zjawisk. Skorygowaniem tych czynnikéw mozna
w skali ogétu znacznie poprawié¢ jakosé catego zjawiska, dlatego niezwykle istotnym jest ich
identyfikacja, aby nie marnowa¢ zbednych potencjatéw na matoistotne przyczyny. Diagram

Pareto-Lorenza nazywany jest réwniez metodg ABC lub prawem 20-80. Zasada Pareto
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umozliwia znalezienie 20% przyczyn przynoszgcych 80% strat. Podane wartosci procentowe
5§ umowne, gdyz réwnie dobrze moze chodzi¢ np. 0 proporcje 70-30. Analiza ABC jest
metody porzgdkowania i grupowania elementéw analizowanych zbioréw ze wzgledu na
wybrane kryterium. W wyniku grupowania elementy grupy A maja najwiekszg wartos¢,

natomiast grupy C marginalne znaczenie.

Przy uzyciu metody Pareto-Lorenza mozina wskazac kilka gtéwnych przyczyn, z powodu
ktorych przyznawana jest pomoc Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Piekoszowie. To
wiasnie te przyczyny sg najbardziej istotne dla kwestii pomocy spotecznej. Nalezy jednak
mie¢ na uwadze, ze korzystajac z tej metody opieramy sie tylko i wytacznie na danych

statystycznych wygenerowanych przez system pomocy spoteczne;.

Tabela 18. Problemy spoleczne w latach 2017-2019 wedlug zestawienia Pareto-Lorenza

Udziat w Wartoéé
Liczba rodzin
Powéd populacji skumulowana | Kategoria
12017-2019
(%) (%)
Dtugotrwata lub ciezka 588 21,56 22
choroba A
Niepeinosprawno'éé 484 17,75 40
Ubdstwo 466 17,09 57
Bezrobocie 433 15,88 73
Bezradnos¢ w sprawach 309 11,33 84
opiekuriczo-wychowawczych 8
Potrzeba ochrony 155 5,68 S0
macierzynstwa
Alkoholizm 148 5,43 95
Przemoc w rodzinie 89 3,26 98
Bezdomnosc 19 0,70 99
Trudnosci w przystosowaniu 18 0,66 100
do zycia po zwolnieniu z ZK
Zdarzenia losowe 10 0,37 100
Sieroctwo 3 0,11 100 C
Narkomania 2 0,07 100
Potrzeba ochrony ofiar handlu 2 0,07 100
ludZmi
Klgska zywiotowa lub 1 0,04 100
ekologiczna

Zrédto. Opracowanie wiasne.
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Wyniki analizy matoda Pareto-Lorenzo prezentowane powinny by¢ za pomocy diagramu

sktadajacego sie dwdch gtéwnych czesci.

* wykres stupkowy — histogram uszeregowany w porzgdku malejgcym.
* wykres liniowy — prezentuje skumulowany procentowy udziat przyczyn przyznania

pomocy.

Wykres 17. Graficzna prezentacja probleméw spolecznych metodg Pareto-Lorenzo

#wa Liczba rodzin £2017-2019 <= Wartos¢ skumulowana
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Zrédfo. Opracowanie wiasne.

Na powyiszym wykresie widaé, iz Cztery pierwsze powody przyznawania pomocy,
tj. dtugotrwata lub cigzka choroba, niepetnosprawnos$¢, ubdstwo oraz bezrobocie
odpowiadajg za 73% wszystkich przyczyn. To wifasnie te problemy spoteczne nalezy uznac
jako dominujgce w gminie Piekoszow. Dotaczajgc do tego cztery kolejne powody przyznania
pomocy tj. bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, potrzebe ochrony
macierzynstwa, alkoholizm oraz przemoc w rodzinie otrzymujemy tacznie 98% wszystkich

przypadkow. Pozostate czynniki majg zatem znaczenie marginalne.
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Istotnym  problemem spoteczno-gospodarczym wystepujagcym na terenie catego
wojewoddztwa Swigtokrzyskiego jest bezrobocie. Jest to zjawisko trudne do zmierzenia.
Statystyki najczesciej odnoszg sie do skali bezrobocia rejestrowanego, przez co czeéé oséb
pozostajgca bez pracy nie jest ujeta. Z drugiej strony zdarzajg sie¢ przypadki wpisania
w szeregi bezrobotnych osob, ktére wykonujg prace zawodowg w tzw. »szarej strefie”, czyli
bez ptacenia podatkdw. Nalezy tez pamietad, ze istnienie duzej liczby bezrobotnych pogarsza
sytuacje osob zatrudnionych, co przejawia sie tym, ze czesto sg oni zmuszani do gorszych
warunkow pracy, a takze do zawierania mniej korzystnych uméw o prace. W teorii ekonomii
funkcjonuje réwniez pojecie naturalnej stopy bezrobocia, ktéra informuje, jaka cze$¢ sity
roboczej nie chce podjaé pracy za wynagrodzenie ptacone w momencie réwnowagi na rynku
pracy. Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia sq wskaznikami pokazujgcymi stan bezrobocia
na okreslony moment. W poszczegdlnych krajach do ustalania liczby bezrobotnych
stosowane sg rézne metody. W Polsce podstawg szacunkdw sg dane urzedow pracy oparte

0 rejestr oséb bezrobotnych.

Na koniec 2019 roku stopa bezrobocia w powiecie kieleckim wyniosta 10,4% i byta wieksza

0 2,5 punktu procentowego (p.p.) od poziomu bezrobocia w wojewodztwie swietokrzyskim.

Wykres 18 . Stopa bezrobocia w powiecie kieleckim oraz wojewédztwie swietokrzyskim
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W przeciggu pieciu ostatnich lat zauwazalny jest znaczny spadek bezrobocia w regionie.
Z powyiszego wykresu widac powigzanie stopy bezrobocia w powiecie oraz
w wojewddztwie. Jest to naturalne zjawisko, poniewa: bezrobocie jest skomplikowanym
problemem spotecznym, na ktory wptyw ma ogélna sytuacja ekonomiczna kraju. Wywotuje
ono negatywne skutki zaréwno ekonomiczne, jak i spoteczne. Makroekonomiczne skutki
bezrobocia dotyczg utraconej produkcji w gospodarce w rezultacie niepetnego wykorzystania
sity roboczej oraz pogorszenia stanu budzetu paristwa w wyniku zmniejszenia przychoddw
budzetowych z tytutu podatkéw oraz zwigkszenia wydatkdw na zasitki i inne formy pomocy
spotecznej. Mikroekonomiczne skutki bezrobocia polegajg na pogorszeniu sytuacji
materialnej bezrobotnych i ich rodzin w okresie pozostawania bez pracy. Analizujac
makrospoteczne skutki bezrobocia, nalezy pamietac¢ o istnieniu bezrobotnych nie zawsze
zarejestrowanych przez rejonowe urzedy pracy (s3 to przewaznie kobiety i mtodziez, nie

majacy zadnego zatrudnienia).

Bezrobocie jest réwniez istotnym elementem polityki spotecznej, w kaidym panstwie,
w ktorym gospodarka oparta jest o mechanizm wolnorynkowy. Utrzymujace sie przez

dtuzszy czas bezrobocie powoduje napiecia spofeczne.

W gminie Piekoszow na koniec 2019 roku zarejestrowanych byto 458 oséb bezrobotnych, co
stanowito najnizszy rezultat od poczatku analizowanego okresu. W przeciagu kolejnego pot
roku liczba oséb bezrobotnych wzrosta o 86 0séb (19%), miato to zwigzek z epidemia

koronawirusa i w jego nastepstwie spowolnieniem gospodarki.

W przypadku gminy Piekoszéw zauwazalne s okresowe wahania liczby oséb bezrobotnych
zwigzane z sezonowoscig niektérych branz (np. budownictwa, rolnictwa), co odpowiada
charakterowi gminy. Szczegétowy przebieg poziomu bezrobocia na terenie gminy prezentuje

ponizszy wykres.
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Wykres 19. Osoby bezrobotne w gminie Piekoszéw w latach 2015-2019
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych z PUP w Kielcach.

Wspotczynnik feminizacji w gminie Piekoszdw wynosi 104. Oznacza to, iz na 100 mezczyzn
przypadaty 104 kobiety. Zaleino$¢ ta jest réwnie: widoczna w strukturze bezrobotnych
mieszkaricdw gminy Piekoszéw. Od potowy 2017 roku to wtaénie kobiety stanowig wieksza

liczbe 0séb bezrobotnych.

Wykres 20. Bezrobocie na terenie gminy Piekoszéw w podziale na pleé

# Kobiety Mezczyini

ie wtasne na podstawie danych z PUP w Kielcach.

Zrédto. Opracowan

Bezrobocie bezposrednio dotyka osobg pozostajgcg bez pracy, ale w sposob posredni cata
rodzina odczuwa skutki tego problemu. Zjawisko to wigze sie czesto z obnizeniem stopy

zyciowej rodziny oraz niejednokrotnie, jest nierozerwalnie powigzane z innymi problemami,
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takimi jak np. ubdstwo, alkoholizm, przemoc w rodzinie itp. Przedtuzajacy sie okres
bezrobocia moze te zjawiska dodatkowo nasilaé. Poczatkowy szok spowodowany
zwolnieniem z pracy Zastepowany jest niejednokrotnie krotka fazg optymizmu i wiary
W znalezienie nowego zatrudnienia, a nastepnie okresem pesymizmu i utraty nadziei.
Ostatecznie dtugotrwate bezrobocie prowadzi do bezradnosci co moze mie¢ w diuiszej
perspektywie destrukcyjny wptyw na funkcjonowanie rodziny. W gminie Piekoszéw w catym
analizowanym okresie czasu 0soby pozostajace Przynajmniej rok bez pracy stanowity od 24%

do nawet 30% wszystkich oséb bezrobotnych.

Wykres 21. Udzial 0s6b dlugotrwale bezrobotnych wirod wszystkich bezrobotnych
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Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie danych 2 PUP w Kieleach.
Bezrobocie nalezy réwniez rozpatrywaé w kategorii probleméw ekonomicznych, poniewaz
powoduje problemy finansowe, ktopoty w sptatach kredytu i zadtuzenia osoby bezrobotnej,
ktora czesto popada w prawdziwg petle kredytowa. Z pomocy finansowej Powiatowego
Urzedu Pracy w Kielcach wyptacanej w formie zasitku mogt skorzystaé niewielki odsetek
bezrobotnych. Jedynie érednio 23,10% oséb pozostajgca bez pracy w latach 2015-2019

otrzymywata z tego tytutu wsparcie z urzedu pracy.

Dodatkowo Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Piekoszowie udzielat wsparcia
mieszkaricom gminy z powodu bezrobocia. W 2019 roku z pomocy skorzystato 95 rodzin,

czyli 0 19 mniej niz w 2017 roku. Wraz ze spadkiem bezrobocia zmniejsza sie tez udziat oséb
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bezrobotnych wéréd beneficjentéw Pomocy spotecznej. W 2014 roku wskaznik ten wynosif

66%, natomiast w 2019 — 46%,

UGOOSTWO

Ubdstwo w ujeciu ekonomicznym oznacza staty brak dostatecznych ¢rodkéw materialnych
do zaspokojenia podstawowych potrzeh spotecznych jednostki. Wedtug definicji Organizacji
Narodéw Zjednoczonych wigze sie z ograniczeniem wyboru i szans zyciowych. Narusza
ludzkg godnoé¢ oraz uniemosliwia skuteczne uczestnictwo w spoteczeristwie, poprzez
wykluczenie jednostek i rodzin ze spofecznosci lokalnych. Ubdstwo czgsto wigze sie z innymi
czynnikami patologicznymi jakimi s3 alkoholizm, narkomania, zaniedbywanie w opiece
I wychowaniu oraz przemoc. Do grup szczegdlnie zagrozonych nalezy zaliczy¢ rodziny,
ktorych cztonkowie nie majg statych zarobkowych 7rddet dochoddw, innych niz renta lub
emerytura. Problem ubdstwa jest jedng z najwazniejszych kwestii polityki spotecznej

w krajach Unii Europejskiej.

Wedtug Indeksu Wewnatrzregionalnego Zagrozenia Ubdstwem w wojewddztwie
swietokrzyskim opublikowanego przez Regionalny Oérodek Polityki Spotecznej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa §wietokrzyskiego w 2019 roku, powiat kielecki
charakteryzuje sie érednim poziomem zagrozenia ubdstwem. Jako przyczyny ubdstwa

w wojewdodztwie swietokrzyskim wskazane s nastepujgce przyczyny:

. niski stopien urbanizacji,

. wyzsza stopa bezrobocia w odniesieniu do kraju,

. struktura gospodarki regionu z dominujacymi mato efektywnymi dziatami
produkgji,

. proces depopulacji wzmocniony niekorzystnymi trendami demograficznymi,

. przecigtny dochdd na jednego mieszkarica ponizej sredniej krajowej,

. znaczacy odsetek 0séb pracujgcych w rolnictwie,

J rozdrobnienie gospodarstw rolnych,

. utrzymujacy sie¢ na statym poziomie odsetek rodzin wielodzietnych i rodzin

niepetnych otrzymujacych pomoc spoteczna.
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Wszystkie te czynniki powoduja, Ze wojewddztwo swietokrzyskie od

lat nalezy do

najbiedniejszych regionéw w Polsce, a co za tym idzie rowniez powiat kielecki oraz gmina

Piekoszow.

Wedtug tego opracowania, wskaznik deprywacji lokalnej wyrazajacy stosunek liczby oséb

W rodzinach otrzymujgcych $wiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej w przeliczeniu na

kazde 1000 mieszkaricéw w gminie Piekoszéw wynosit 36,90 i byt 0 13,22 nizszy niz $rednia

dla powiatu kieleckiego. Nizszy wskaznik jest jedynie w gminach Strawczyn, Checiny

i Morawica.

1L,
1z,
13.
14,
15,
16.
&7
18,
19,

° ® N o 0 s w N B

Tabela 19. Wskaznik deprywacji lokalnej w 2018 roku w powiecie kieleckim

POWIAT KIELECKI

Bi}e]iny
Bodzentyn
Checiny
Chmielnik
Daleszyce
Gorno

tagow
topuszno
Mastow
Miedziana Gora
Mnidw
Morawica
Nowa Stupia
Piekoszow
Pierzchnica

Rakéw

Sitkowka-Nowiny

Strawczyn

Zagnansk

69,25
56,62
29,28
39,84
59,15
71,05
48,12
43,97
69,74
39,99
41,03
33,86
76,37
36,90
61,90
82,55
66,11
28,48
40,51

Srednia: 50,12

~Zrédto. Indeks Wewngqtrzregionalnego Zagrozenia Ubdstwem w Wojewddztwie Swietokrzyski
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W polskim ustawodawstwie istniejg rézne definicje ubdstwa. Zgodnie z opracowaniem
Regionalnego Osrodka Pomocy Spotecznej, o biedzie w sensie absolutnym, moéwimy
w przypadku kiedy uzyskiwane dochody umozliwiajg tylko zaspokojenie niezbednych potrzeb
biologicznych pozwalajgcych tylko na utrzymanie przy zyciu. Istnieje takze tzw. ustawowa
granica ubdstwa, ustalona przez wysokoé¢ dochodu upowazniajacego osoby i rodziny, ktére
takiego dochodu nie osiggajg do ubiegania sie o pomoc spoteczng. Ubdstwo moze by¢
pojmowane w sposdb wzgledny, w takim przypadku ling ubdstwa jest dochéd

relatywizowany do standardu materialnego danego spoteczeristwa.

Rysunek 3. Wskaznik zagrozenia ubéstwem w woj. Swigtokrzyskim

WSKAZNIKI ZAGROZENIA UBOSTWEM W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH
AT-RISK OF POVERTY RATES IN HOUSEHOLDS

&

]

— lata years
2010 2018
Osoby —w 3% ogbly cséb w gospodarstwach — o wydatkach ponizej:
Persons — in % of total persons In households — with axpendiures beiow;
W relatywnaej granicy ubdstwa B ustawews]” granicy ubGstwa {0 minimum sgzystengji
relative povery thrashold “legal” poveny threshold subsistence minimum

Zrédto. Urzqd Statystyczny w Kielcach.

Z powyzszej ilustracji, opracowanej przez Urzad Statystyczny w Kielcach wynika, ze w ciggu
ostatniej dekady niemal dwukrotnie zmniejszyt sie odsetek mieszkaricéw wojewddztwa

Swietokrzyskiego ktérych dochdd nie zapewnia minimum egzystencji.

Rowniei opracowanie sygnalne Gtéwnego Urzedu Statystycznego na temat Zasiegu ubdstwa
ekonomicznego w Polsce w 2019 roku potwierdza wczedniejsze ustalenia. Wojewddztwami
0 najwyzszej stopie ubdstwa byly wojewddztwa: warmirisko-mazurskie, matopolskie,
podkarpackie oraz $wietokrzyskie. Nalezy jednak odnotowaé znaczacy spadek zasiegu

ubdstwa skrajnego oraz ubdstwa relatywnego. Znaczacy spadek zasiegu ubodstwa
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zaobserwowano zwtaszcza wéréd rodzin wielodzietnych, gospodarstw domowych z osobami
niepetnosprawnymi oraz gospodarstw z gtowg rodziny o niskim stopniu wyksztatcenia.
Pomimo poprawy sytuacji, grupy te ciggle nalezg do najbardziej zagrozonych ubdstwem.
W opracowaniu Gtéwnego Urzedu Statystycznego jako czynniki przyczyniajgce sie do spadku
zasiegu  bezrobocia wymieniono: wzrost wynagrodzen, spadek bezrobocia oraz

wprowadzenie Swiadczenia wychowawczego oraz Programu Rodzina 500 plus.

Rysunek 4. Zasieg ubéstwa skrajnego w 2018 roku wg wojewodztw (w % oséb
w gospodarstwach domowych)
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Zrédto. ,Indeks Wewnagtrzregionalnego zagrozenia ubdstwem w wojewddztwie Swietokrzyskim” Regionalny

Osrodek Polityki Spotecznej.

Wedtug tego opracowania czynnikiem decydujgcym o sytuacji materialnej jednostki i jej
rodziny, jest miejsce zajmowane na rynku pracy. Ubdstwem zagrozone sg przede wszystkim

osoby bezrobotne oraz osoby utrzymujace sig z tzw. ,,innych niezarobkowych zrédet”.
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Tabela 20. Liczba rodzin ktérym przyznano wsparcie z powodu ubéstwa w latach
2015-2019 przez GOPS w Pickoszowie

B . v o ikt 38 4

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie Oceny Zasobdw Pomocy Spotecznej za lata 2015-2018.

Z danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Piekoszowie wynika, ze pomoc z tytutu
ubdstwa najczesciej przyznawana jest rodzinom jednoosobowym (73% wszystkich

przypadkow w roku 2019).

Niepelnosprawnosé, dlugotrwata i cigzka choroba

Dtugotrwatfa choroba bardzo czesto bywa przyczyng trudnej sytuacji zyciowej osoby oraz
rodziny. Najczgéciej problem ten dotyczy osob starszych, ale zdarzaja sie rdwniez przypadki
choréb nawet wsérdd oséb w mtodym wieku. Za dtugotrwatg chorobe nalezy uznaé
dolegliwos¢ badz stan patologiczny, ktéry utrzymuje sie przez diuzszy czas i ktéry bedzie
nadal trwat. Charakteryzuje sie ona diugotrwatoscia, przebiegiem tagodniejszym niz
w przypadku stanu ostrego, pogorszeniem sprawnosci, nieodwracalnoscia zmian

patologicznych oraz nastepstwami psychospotecznymi.

Niepetnosprawnos¢ oraz dtugotrwata lub ciezka choroba niejednokrotnie s3 ze sobg Scisle
powigzane. W modelu medycznym za niepetnosprawno$¢ uznaje sie bowiem bezposrednig
konsekwencje¢  choroby lub  uszkodzenia. Zgodnie z modelem spotecznym,
niepetnosprawnos¢ powstaje w skutek ograniczen, jakich doznajg osoby nig dotkniete

w srodowisku zamieszkania.

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia za osobe niepetnosprawnga uznaje sie taka, ktéra nie
moze samodzielnie, czgsciowo badz catkowicie zapewni¢ sobie mozliwosci normalnego zycia
indywidualnego i spotecznego na skutek wrodzonego lub nabytego upoéledzenia sprawnosci

fizycznej lub psychicznej.

Niepetnosprawnos¢ jest zjawiskiem wieloptaszczyznowym, w niniejszej Strategii szczegolnie
uwzglednione zostang ptfaszczyzny: psychologiczna i spoteczna. Juz sam fakt uszkodzenia
funkcji zyciowych znaczgco utrudnia, a niekiedy wrecz uniemozliwia wykonywanie zadan

spotecznych, co jest powodem pogfebiania stanu izolacji psychiczne;j. Osoby
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niepetnosprawne niemal kazdego dnia borykaja sie ze skutkami barier architektonicznych,

transportowych i komunikacyjnych.

Problemy zdrowotne nasilajg sie z wiekiem cztowieka, dlatego tez, wraz ze starzeniem sie
spoteczeristwa problem niepetnosprawnosci bedzie narastat. Konieczne beda zatem wieksze
naktady na zapewnienie tym ludziom opieki, rehabilitacji oraz integracji z resztg spotecznosci.
Biorac pod uwage prognozy demograficzne, przewidujace wydtuienie iycia mozna
spodziewac sie¢ w przysztosci, ze wzrosnie udziat swiadczen udzielanych w ramach pomocy

spotecznej, ktore podyktowane sg dtugotrwatg chorobg lub niepetnosprawnoscia.

Tabela 21. Rodziny korzystajace z wsparcia pomocy spolecznej z powodu
niepelnosprawnosci oraz dlugotrwalej lub ci¢zkiej choroby

P T ‘ e T
' Powod przyznania pomocy | niepetnosprawnos¢
T T . 5163 ‘ i =

{

' Powéd przyznania pomocy | dfugotrwata lub cigzka choroba

P e — - % . w% e ey

§ H
H 1

 Zrddto. Opracowanie wiasne na podstawie Oceny Zasobow Pomocy Spotecznej.

W przeciggu analizowanego trzyletniego przedziatu czasu liczba rodzin, ktére otrzymaty
wsparcie z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Piekoszowie z powodu
niepetnosprawnosci badz dtugotrwatej lub cigzkiej choroby utrzymywata sie na zblizonym

poziomie.

Ustawa o pomocy spotecznej okresla, jakie zadania s realizowane na szczeblu gminy
i powiatu. Podzielone s3 na $wiadczenia o charakterze finansowym, rzeczowym i ustugowym.
Wsréd swiadczenn z pomocy spotecznej dla oséb niepetnosprawnych oraz biernych
zawodowo z powodu wieku, przewidziany jest zasitek staty. Kolejng z form pomocy jest
wyptata zasitku okresowego z powodu niepetnosprawnosci badi z tytutu diugotrwatej
choroby. Okres na jaki przyznawany jest zasitek okresowy uzalezniony jest od indywidualnej
sytuacji osoby czy rodziny. Okreéla go Osrodek Pomocy Spotecznej wtasciwy dla miejsca

zamieszkania, na podstawie wywiadu srodowiskowego.
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Tabela 22. Liczba 0séb, ktérym przyznano pomoc w formie zasitku okresowego z tytulu
niepelnosprawnosci badz dlugotrwalej choroby

2017 2018 2019
wﬁiepetr‘losprawnoéé - 11 73 22
Dtugotrwata choroba 27 32 26

Zrédto. Opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS w Piekoszowie.

Wedtug Raportu z Diagnozy Spotecznej 2009, zaledwie 8,4% niepetnosprawnych
mieszkancow wojewddztwa swietokrzyskiego legitymuje sie wyksztatceniem wyzszym lub
policealnym. Ponad 40% miato wyksztatcenie podstawowe lub niepetne podstawowe. Wéréd

pozostatych osob poziom wyksztatcenia rozktada sie niemal po réwno.

Wykres 22. Poziom wyksztalcenia oséb niepelnosprawnych w wojewédztwie
swictokrzyskim

i podstawowe i nizsze
i zasadnicze/gimnazjalne
i drednie

B wyzsze i policealne

Zrédlo. Opracowanie wlasne na podstawie Strategii Polityki Spolecznej Wojewddztwa .S';wigtokrzyskiego na lata
2012-2020.

Na podstawie danych dostepnych sg na stronie Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych mozna zaobserwowa, iz w skali kraju, odsetek oséb niepetnosprawnych

posiadajacych wyksztatcenie wyisze zwiekszyt sie z 9 % (rok 2013) do 11% (2016).
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Tabela 23. Stopa bezrobocia wsrd aktywnych zawodowo os6b niepelnosprawnych

L.p. 'ié\ﬁ}mi"(;z‘tkéicen'i;w Stopa bezrobocia
T Wyégze . . e

2 Policealne i srednie zawodowe 8,3

3. Srednie ogélnoksztatcace 14,7

4 Zasadnicze zawodowe 11,0

5. Gimnazjum, podstawowe i niepelne podstawowe 18,9

Zrédto. Biuro Petnomocnika Rzqdu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych,
Wsrod os6b niepetnosprawnych aktywnych zawodowo, najwiecej oséb bezrobotnych

legitymuje sig wyksztatceniem podstawowym bad? niepetnym podstawowym. Jest to

ogolnokrajowy trend ale ma on réwniez odzwierciedlenie w gminie Piekoszéw.

Na terenie gminy Piekoszow funkcjonuje Srodowiskowy Dom Samopomocy, ktory jest
placowka pobytu dziennego. Jego dziatalnos¢ skierowana jest do 0sdéb po przebytym leczeniu
neurologicznym lub psychiatrycznym oraz oséb niepetnosprawnych intelektualnie. Na
terenie placéwki znajdujg sie placowki: pracownia gobeliniarsko-krawiecka, humanistyczna,
komputerowa, kulinarna, rekodzieta artystycznego, ruchowa. Ponadto prowadzone s3
zajecia z zakresu umiejetnoéci samoobstugi i zaradnosci iyciowej, a takie sesje
terapeutyczne z psychologiem. W 2019 roku z ustug srodowiskowego domu samopomocy

korzystato 30 osdb.

Dodatkowo w Piekoszowie funkcjonuje Dom dla Niepetnosprawnych prowadzony przez

Caritas Diecezji Kieleckie].

3.5.  Sytuacja osob starszych

W Polsce mamy do czynienia ze starzejacym sie spoteczeristwem. Jednym z powoddw sa
postepujace zmiany spoteczno-ekonomiczne, przenoszace sie na wzrost stopy zyciowej
ludnosci. Osiggnigcia medycyny przyczyniaja sie rowniez do wydtuzenia ludzkiego zycia.

Trudnosci, z ktérymi spotykaja sie osoby starsze to miedzy innymi:

o Sytuacja finansowa.

. Choroby oraz niepetnosprawnosc.
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o Lokomocja.

. Wykonywanie codziennych czynnosci.
o Obstuga nowych technologii.
. Relacje z rodzing i innymi ludimi, spowodowane brakiem wzajemnego

Zrozumienia.

. Obnizona samodzielnoéé.

Wymienione czynniki powodujg marginalizacje oséb starszych. Jest ona szczegdlnie widoczna
po przekroczeniu wieku emerytalnego, co czesto wigie sie z eliminacja takiej osoby z jej
aktywnego zycia zawodowego i spotecznego. W ogdlnym odczuciu spoteczefstwa staroéé
czgsto powigzana jest z niedotgznoscig oraz choroba. Poczucie takie wynika miedzy innymi
z cech charakteryzujgcych staros¢, czyli spadku zdolnosci adaptacyjnych, nasilaniu zaleznoéci

od innych oséb spowodowanej postepujgcemu ograniczaniu samodzielnosci Zyciowej itp.

Jak wynika z wczedniejszej diagnozy demograficznej, w gminie Piekoszdw roénie udziat oséb
w wieku poprodukcyjnym wsréd ogétu populacji gminy. Nalezy réwniez zauwaiyé, ze wérdd

0s0b w wieku poprodukcyjnym, najwieksza liczbe 0séb stanowia kobiety (okoto 56%).

Wedtug prognozy demograficznej udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdéle
mieszkaricow, w ciggu najblizszych 35 lat wzrosnie z obecnych 16,5% do okoto 26%.
Wskaznik na tak wysokim poziomie stanowi¢ bedzie bardzo duze obcigzenie dla finanséw
gminy. Na przestrzeni najblizszych 30-40 lat, proces ,starzenia sie” spoteczeristwa stanie sie
jednym z gtéwnych problemdéw, z ktérymi bedg zmagaty sie samorzady, nie tylko

w wojewoddztwie swietokrzyskim, ale w niemal catej Polsce.

Dzisiejsze postrzeganie starosci rdzni sie od sprzed jeszcze 20 lat. Coraz wiecej 0sob
w podesztym wieku chce jak najdtuzej funkcjonowaé samodzielnie. Aby byto to moiliwe
muszg zachowad swojg aktywnos¢ — fizyczng i spoteczng, co jest zaréwno w interesie
jednostki jak réwniez catego spoteczenstwa. Aktywizacja osob starszych jest zatem waznym

zadaniem wtadz publicznych oraz organizacji spotecznych.

Waing inicjatywa w zakresie aktywizacji seniorow byto otwarcie w 2018 roku Klubu Seniora.
Klub cieszy sie duzym zainteresowaniem wsréd tej grupy wiekowej, poniewaz jego

dziatalno$¢ jest bardzo szeroka — oprocz ¢wiczen poprawiajgcych aktywnos$é fizyczng moina
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pocwiczy¢ wykonywanie rekodziet artystycznych, gre w brydza, spotkac sie ze specjalistami.
Wartym nadmienienia jest to, iz cztonkowie klubu sami chetnie biorg udziat w akcjach
charytatywnych. Nie wszyscy seniorzy chcg jednak braé udziat w dziatalnoéci klubu seniora
czy innych organizacji. Dla czesci 0sob $rodowiskiem aktywizujgcym bedzie zatem najblizsza
rodzina. Niestety model rodziny wielopokoleniowej, w ktérym osoby starsze moga liczyé na
opieke najblizszych, jest zastepowany modelem 2+1, czyli rodzice oraz jedno dziecko.
Dlatego osoby odchodzace na emeryture majg prawo czué sie osamotnieni, a powstate

zasoby czasu wolnego muszg wykorzysta¢ w nowym, zastepczym $rodowisku.

Niestety, ale pomoc instytucjonalna dla oséb starszych oraz ich rodzin w Polsce jest
niewystarczajaca. Jednym z rozwigzar jest pobyt osoby starszej w domu pomocy spotecznej.
Gtéwnym problemem tej formy wsparcia jest koszt utrzymania mieszkarica domu pomocy
spotecznej, ktory czesto nie moze zosta¢ w catosci pokryty ze $wiadczenia emerytalno-
rentowego. W takich przypadkach koszt pobytu w domu pomocy spotecznej spoczywa
gtownie na gminie, a w nielicznych przypadkach na cztonkach rodziny wskazanych w ustawie
0 pomocy spotecznej i na jej zasadach. Konsekwencjg starzenia sie spoteczefistwa jest wzrost
zapotrzebowania na pracg z ludZmi w podesztym wieku, co przektada sie miedzy innymi na

wzrost zapotrzebowania na ustugi opiekuncze.

Jedng z form pomocy oferowanej przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Piekoszowie
jest opfacenie pobytu osoby potrzebujgcej w domu pomocy spotecznej. Bardzo czesto z tego

wsparcia korzystajg osoby starsze i niesamodzielne.,

Gmina Piekoszéw przystgpita réwniez do ogdlnopolskiej inicjatywy jakg jest Karta Seniora.
Uprawnia ona osoby ktére ukonczyty 60 lat do korzystania ze znizek na wybrane produkty

i ustugi. W 2018 roku wydano 34 takie karty, a w roku kolejnym 30.

INCZo-wycnowawcze

Podstawowa komdrka spoteczng jest rodzina. Zaspokaja ona potrzeby psychiczne, spoteczne
oraz emocjonalne swoich cztonkdw. Petni réwniez funkcje pierwszego S$rodowiska
wychowawczego w zyciu dziecka, na ktdre sktadaja sie miedzy innymi struktura rodziny, jej
sytuacja materialna, atmosfera wychowawcza panujgca w domu, poziom wyksztatcenia

rodzicow oraz sytuacja zdrowotna.
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Przyczyng ztego funkcjonowania rodziny jest przewainie bezradnoéé wynikajaca z zaburzenia
rownowagi systemu rodzinnego, ktéry przejawia sie trudnoiciami we wtasciwym
wypetnianiu rél spotecznych przez poszczegdinych cztonkéw rodziny. Objawia sie to poprzez
problemy w wypetnianiu rél rodzicielskich i problemy wychowawcze zwigzane
z prezentowaniem przez dzieci agresywnych zachowar, tamaniem obyczajéw i norm

spotecznych.

Jednym z problemoéw, z ktérymi mogg boryka¢ sie rodziny sg problemy opiekuriczo-
wychowawcze. Problem ten dotyczy gtéwnie dzieci i mtodziezy, ktdra nie ma zapewnionej
naleiytej opieki ze strony swoich opiekunéw. Jednak problem ten takze dotyczy rodzin, gdzie
dzieci swoim zachowaniem sprawiajg tak duze ktopoty, z ktérymi opiekunowie nie sg

w stanie sami sohie poradzic.

Obowigzkiem gminy jest realizacja zadan okreslonych w Ustawie z dnia 9 czerwca 2011 roku

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Ustawa ta okreéla szczegtowo:

o Zasady i formy wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych;

] Zasady finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

e Zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej oraz pomocy w usamodzielnianiu
jej petnoletnich wychowankow;

. Zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej;

. Zadania w zakresie postepowania adopcyjnego.

Wszelka pomoc powinna zmierza¢ do udzielania rodzinie wsparcia w odbudowie
prawidtowych relacji i umacniania prawidtowych postaw rodzicielskich. Warunkiem
powodzenia jest mozliwie jak najwczeséniejsze udzielenie pomocy oraz stosowanie dziatan

profilaktyczno-ochronnych.

Tabela 24. Liczba rodzin ktérym udzielono pomocy z powodu bezradnosci w sprawach
opiekunezo-wychowawczych

Rok == 2017 2018 2019

R e = St .114 : = __95 e TR

Zrédto. Opracowanie wfasriémn'&mbgést'awie‘Océny ZasobdePb}no‘cy Spbfecznej;
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W 2019 roku z powodu bezradnoéci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Piekoszowie udzielit wsparcia 95 rodzinom. Dwa lata

wczesniej byto to 114 rodzin.

Najczesciej niezaradnosc rodziny w opiece i wychowaniu wiasnych dzieci taczy sie z innymi
dysfunkcjami, takimi jak uzaleznienia od alkoholu i $rodkéw psychoaktywnych czy przemoc

domowa.

Rodziny przezywajgce trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo wychowawczej moga
otrzymac wsparcie w formie asystenta rodziny. Asystentura rodziny polega na towarzyszeniu
rodzinie z dzie¢mi w poszukiwaniu rozwigzan trudnej sytuacji zyciowej z wykorzystaniem
mocnych stron cztonkéw rodziny, zasobéw rodziny bliskiej i dalszej, spotecznoéci lokalnej
I zasobow instytucjonalnych. Gtdwnym celem asystentury jest zwiekszenie umiejetnosci
opiekunczo — wychowawczych oraz prowadzenia gospodarstwa domowego. Efektem takiego
dziatania powinno by¢ usamodzielnienie sie rodziny oraz wypetnianie roli rodzica w sposéb
sprzyjajacy bezpieczenstwu w srodowisku rodzinnym oraz umozliwiajacy rozwdj dziecka. Aby
to osiggnac niezbednym jest aktywny udziat rodziny podczas kazdego etapu metodycznego
dziatania od oceny wstepnej, przez uktadanie planu pracy i jego realizacje po ocene
koricowa. Prace powinny by¢ indywidualnie dopasowane do mozliwosci i kontekstu zycia

rodziny objetej wsparciem.

Ustawa z 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej okresla w jednym akcie
prawnym zarowno zasady i formy wspierania rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekuriczo - wychowawczych, jak i zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej,
traktujac je, jako dopetniajgce sie i wzajemnie powigzane. W Gminnym O$rodku Pomocy

Spotecznej w Piekoszowie zatrudnionych byto trzech asystentéw rodziny.

Potencjalne dziatania podejmowane w ramach asystentury ukierunkowane sg na wspieranie
srodowiska rodzinnego oraz profilaktyke ustrzegajaca przed wystgpieniem sytuacji
kryzysowej, ktorej konsekwencjg jest przymus opuszczenia przez dziecko wiasnej rodziny.

W 2019 roku wsparciem asystenta objetych byto 36 rodzin, przy 41 w roku poprzedzajgcym.

Jednym z zadan wynikajacych z ustawy o pieczy zastepczej jest umieszczenie dziecka

w rodzinnej pieczy zastepczej. Nie jest to jednak réwnoznaczne z rozwigzaniem problemu
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rodziny. Jest jedynie forma przejsciowa, majagca na celu zabezpieczenie dziecku
podstawowych warunkéw. Wiezi rodzinne oraz emocjonalny stosunek dziecka do
Srodowiska lokalnego jest motywatorem dla rodzicéw, majacym na celu stworzenie
warunkow do prawidtowego rozwoju dziecka w rodzinie naturalnej, dajgc tym samym szanse

na jego powrét do domu.

Przemoc w rodzinie

Wedtug Kodeksu Karnego przemoc w rodzinie zaliczana jest do kategorii przestepstw.
Zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, pod pojeciem tym nalezy
rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce
prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny. Przemoc jest zjawiskiem niezaleznym od
kultury, srodowiska, wyznania, wyksztatcenia, poziomu intelektualnego czy przynaleinosci
do grupy spotecznej. Prowadzi do narazenia cztonkdw rodziny na niebezpieczeristwo utraty
zycia, zdrowia, narusza ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnosé, w tym seksualng,
powoduje szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotuje cierpienia

i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemoca.

Przemoc moze miec postac:

. przemocy fizycznej,

. przemocy psychicznej,

. przemocy seksualnej,

. przemocy ekonomicznej.

W gestii samorzgdu lokalnego lezy podejmowanie dziatan majgcych na celu ochrone oséb
dotknietych przemoca oraz jej zapobieganiu. W przypadku problematyki przemocy domowej
waine jest wspotdziatanie wszelkich instytucji pomocowych - policji, szkoty, stuib
medycznych, Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej, Zespotu Interdyscyplinarnego oraz
wszystkich, ktorzy w jakikolwiek sposéb mogg wptynac lub przyczynié sie do zdiagnozowania

i rozwigzania problemu.
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Skala przemocy jest trudna do oszacowania, poniewa:z stereotypy obyczajowe, czesto
funkcjonujgce w $rodowisku lokalnym czynig przemoc wobec kobiet ze strony partnerdw

nadal akceptowana forma podporzadkowania i przestrzegania wyznaczonych spotecznie rél.

Zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie na terenie gminy Piekoszéw
funkcjonuje Zespét Interdyscyplinarny. Jest to grupa specjalistéw podejmujgca sie
wspotpracy celem udzielenia pomocy osobom lub catym rodzinom znajdujgcym  sie
w kryzysie i dotknigtym problemem przemocy. Dziatania te skierowane s§ na rozwigzanie
konkretnego problemu. Celem gtéwnym zespotu interdyscyplinarnego jest efektywna
wspotpraca instytucji i organizacji na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie,

poprzez:

e diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

* podejmowanie dziatarh w $rodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majacych na
celu przeciwdziatanie temu zjawisku,

* inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemoca w rodzinie,

e rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwoéciach udzielenia
pomocy w srodowisku lokalnym,

* inicjowanie dziatar w stosunku do 0sdb stosujacych przemoc w rodzinie.

Do pracy z poszczegdlnymi rodzinami i osobami, w stosunku do ktérych istnieje podejrzenie,
ze sy dotknigte przemocy, lub zachodzi obawa, Ze stosuja przemoc - Zespét
Interdyscyplinarny powotuje grupy robocze, ktére realizujg indywidualne plany pracy,

w odniesieniu do kazdej z rodzin.

Zespot interdyscyplinarny w swojej pracy stosuje Procedure Niebieskiej Karty. Jest to ogdt
czynnosci podejmowanych i realizowanych w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem
zaistnienia przemocy w rodzinie. Cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego diagnozuja
sytuacje i udzielajg pomocy ofiarom. W sytuacji naduzywania alkoholu, kierujg sprawce do

Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemadw Alkoholowych.

W 2019 roku do Przewodniczacego Zespotu interdyscyplinarnego wptyneto 60 Niebieskich
Kart (59 zafozonych przez Komisariat Policji oraz 1 przez Gminny Osrodek Pomocy

Spofecznej). Procedure Niebieskiej Karty prowadzono w 45 rodzinach. Zespét
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interdyscyplinarny zbierat sie 12 razy (jeden raz w kazdym miesigcu), natomiast poszczegdlne
grupy robocze odbyty tacznie 85 posiedzer. Po zakoriczeniu procedury” Niebieskie Karty"
pracownicy socjalni nadal monitorowali sytuacje rodzin dotknigtych przemoca kontynuujac
wspotprace z rodzing. Zakres udzielonej pomocy obejmowat m.in. ¢wiadczenia pieniezne
oraz pracg socjalng. Dodatkowo, cztonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdéw
Alkoholowych kontaktowali sie z czterema osobami stosujgcymi przemoc w rodzinie. Podjete
rozmowy interwencyjne miaty na celu zmotywowanie sprawcow do udziatu w zajeciach
edukacyjno-korekeyjnych dla oséb stosujgcych przemoc. W ramach $rodkéw gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych na terenie gminy
funkcjonuje punkt konsultacyjno-informacyjny, ktérych wéréd swoich zadarn ma udzielania

konsultacji osobom doznajgcym przemocy w rodzinie.

Na obszarze gminy Piekoszow funkcjonuje Schronisko dla Kobiet Ofiar Przemocy, ktére
Swiadczy catodobowe schronienie dla kobiet w cigizy, matek z matymi dzieémi i ofiar
przemocy domowej. Schronisko ma dziesie¢ miejsc i prowadzone jest przez Koto Kieleckie

Towarzystwa Pomocy im. Sw. Brata Alberta.

Dehrana myaciorrorss cfoars
CIronag macier (;}’i?,,‘ﬁg.ﬂ«'&

W obliczu zagrozen demograficznych, przejawiajgcych sie ,starzeniem spoteczeristwa”, co
spowodowane jest miedzy innymi zmniejszajaca sie liczba mieszkaricdw oraz zmniejszajaca
sig liczbg urodzen, niezwykle istotnym jest zapewnienie warunkéw bytowych rodzinom.
Rodzina jest zaréwno instytucjg formalng, jak i spoteczna, ktdérej celem jest utrzymanie
ciggtodci biologicznej i kulturowej spoteczefistwa. Rodzina stanowi zatem podstawowa

kwestie w polityce spotecznej.

Ochrona macierzynistwa jest jednym z celéw pomocy spotecznej. Wspierana jest poprzez
wyptacanie zasitkow rodzinnych oraz przewidzianych do nich dodatkéw, takich jak: z tytutu
urodzenia dziecka, opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,
samotnego wychowywania dziecka, a takze $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego dla
osob niemogacych wyegzekwowac alimentéow na dziecko. Wszystkie te formy pomocy

zostaty wyszczegolnione na wezesniejszych kartach niniejszej Strategii.
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Dodatkowym celem samorzadu lokalnego powinno byé zapewnienie odpowiedniej liczby
miejsc w ztobkach i przedszkolach, co umozliwi matkom powrét do aktywnosci zawodowej,
co powinno poprawi¢ sytuacje finansowa rodziny. W gminie Piekoszéw funkcjonuje jeden

ztobek oraz przedszkola i punkty przedszkolne przy wszystkich szkotach.

Rolg pafstwa powinno by¢ tworzenie takich warunkéw prawnych, ekonomicznych oraz

spotecznych, aby zacheca¢ mtodych ludzi do zakfadania rodzin.

W 2019 roku Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Piekoszowie z powodu potrzeby

ochrony macierzynstwa udzielit wsparcia 46 rodzinom.

Tabela 25. Liczba rodzin, ktorym udzielono wsparcia z powodu potrzeby ochrony

macierzynstwa
e R T o
(O EE S TR o -

Zrédto. Oprdcowanr‘e wiasne na podstﬁt;\;}é Oceri'};-stAbbcﬂiw'Po;'r:JBEy'Spofé.c}h'ef.

Zgodnie z definicjag Encyklopedii PWN uzaleinienia oznaczajy zaburzenie zdrowia, stan
psychologicznej albo psychicznej i fizycznej zaleznosci od jakiegos psychoaktywnego $rodka
chemicznego, przejawiajgcy sie okresowym lub statym przymusem przyjmowania tej
substancji w celu uzyskania efektdw jej dziatania lub unikniecia przykrych objawdw jej braku
(abstynencyjne objawy). Potocznie definicja ta odnosi sie do narkotykéw, alkoholu czy lekdw,
jednak termin ten ma szersze znaczenie. Moze dotyczy¢ miedzy innymi hazardu, gier czy
internetu. Jest to zagadnienie z pogranicza medycyny oraz socjologii. Uzaleznienie to
choroba utrudniajgca prawidtowe funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoteczne. Bardzo
czgsto osoba uzalezniona nie zdaje sobie sprawy ze zgubnych skutkdw swojego natogu
i swoje dziatania ukierunkowuje na wykonywaniu jakiej$ czynnosci badZ zazywaniu
konkretnego $rodka. Dziatania takie majg negatywny wptyw zaréwno na zdrowie fizyczne jak

i psychiczne.

76

Id: 669C872E-E10B-4DD5-8231-F4C71B391DB0. Podpisany Strona 80



Alkoholizm

Alkoholizm jest uznawany za chorobe, ktérej skutkiem jest psychiczne i fizyczne uzaleznienie
od srodka narkotycznego jakim jest alkohol. Uzaleznienie to przejawia sie okresowym
spozywaniem alkoholu w celu doznawania jego dziatania psychicznego, a czasem takie dla
uniknigcia ztego samopoczucia, wynikajace z jego odstawienia. Objawy fizyczne zwigzane sg
ze wzrostem tolerancji na alkohol, utratg kontroli nad iloscig wypijanych napojow
alkoholowych oraz wystepowaniem Alkoholowego Zespotu Abstynencji po odstawieniu

alkoholu.

Najczesciej spotykanymi zagrozeniami zwigzanymi z naduzywaniem alkoholu sa:

. Rozpad rodziny;

. tamanie norm obyczajowych i prawnych;
. Zagrozenie zycia;

. Utrata pracy.

Alkoholizm jest problemem ogdlnopolskim, ktéry w réwnym stopniu dotyka zaréwno
obszary miejskie jak i wiejskie. Picie alkoholu czesto postrzegane jest jako sposéb na zycie, na
rozwigzywanie problemow. Nalezy stwierdzi¢, ze alkohol we wszystkich jego postaciach jest
tatwo dostepny i nie ma problemu z jego nabyciem. Niepokojgcym zjawiskiem jest
obnizajacy sie wiek inicjacji alkoholowej, gdyz organizm mtodego cztowieka w wiekszym
stopniu narazony jest na popadnigcie w natdg. Istnieje rowniez Scisty zwigzek miedzy
wczesng inicjacjg alkoholowg a spozywaniem duzych ilosci alkoholu, zazywania narkotykéw

i przestepczoscia.

Skala problemu uzaleznien jest trudna do zmierzenia, poniewaz osoby ktdérych problem ten
dotyczy bezposrednio czesto starajg sig ukrywac ten fakt przed innymi ludzmi. W zwigzku
z tym niezwykle trudno okreslic jest dokfadng liczbe uzaleznionych mieszkarncéw. Wedtug
wyliczern  Panstwowe] Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, problem
uzaleznienia dotyczy ok. 2% mieszkaricow Polski. 4% Polakéw to dorosli zyjgcy w otoczeniu
alkoholika. Identyczny odsetek dzieci wychowuje sie w rodzinach alkoholikéw. Ponad 5%, ale
nie wiecej niz 7 % populacji kraju to osoby pijace szkodliwe, za$ ok. 66% cztonkdw rodzin

alkoholikow (zaréwno dorostych jak i dzieci) staje sie ofiarami przemocy domowej.
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Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Piekoszowie udzielat pomocy i wsparcia z powodu
alkoholizmu. W 2019 roku z tego powodu pomoc uzyskaty 52 rodziny. W pordwnaniu

z rokiem 2017 oznacza to zwiekszenie liczby rodzin o 2.

Tabela 26. Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu

Liczba rodzin : e o -

Porownujgc powyzszg tabele do szacownej skali alkoholizmu wynika, iz pomoc trafia jedynie

do niewielkiego odsetka 0séb uzaleznionych oraz ich rodzin.

Waznym aspektem rozwigzywania problemdw alkoholowych sg dziatania profilaktyczne
majgce na celu zapobieganiu uzaleznieniem. Na podstawie ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi dziata Gminna Komisja Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych, ktorej podstawowym zadaniem jest prowadzenie dziatan
zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem problemow alkoholowych. W 2019 roku
cztonkowie Komisji przeprowadzili rozmowy z 55 osobami uzaleznionymi od alkoholu oraz 10
cztonkami ich rodzin. Wobec 54 oséb podjeto czynnosci zmierzajgce do zastosowania
poddania sie leczeniu odwykowemu (41 wnioskéw do sadu). tgcznie pomocg objeto 50

rodzin z gminy Piekoszdow.

Waznym elementem z zakresu profilaktyki jest funkcjonowanie Punktu Konsultacyjnego dla

0s6b uzaleznionych od alkoholu i ich rodzin, ktérego zakres ustug obejmuje w szczegélnosci:

* udzielanie informacji o mozliwosciach podjecia leczenia w placowkach leczenia
odwykowego,

¢ wstepne rozpoznanie rodzaju problemu z jakim zglaszajg sie klienci punktu (picie
szkodliwe, uzaleznienie, wspotuzaleznienie, przemoc) i kierowanie do odpowiednich
placowek,

* motywowanie zgtaszajgcych sie osob uzaleznionych do podjecia leczenia,

e udzielanie wsparcia po zakoriczonym leczeniu,

e uruchomienie interwencji w przypadku zdiagnozowania przemocy domowej (za

zgoda osoby doznajgcej przemocy),

78

Id: 669C872E-E10B-4DD5-8231-FACT1B391DB0. Podpisany Strona 82



* wspdtprace z innymi instytucjami, ktére angazuja sie w profesjonalng i systemowg

pomoc dla klientéw punktu.

W catym 2019 roku, w ramach pracy Punktu udzielono 175 porad dla 70 oséb z problemem
alkoholowym oraz 70 porad 53 dorostym cztonkom rodzin w ktérych wystepuje problem

alkoholowy.

Hezaomnosc

Zgodnie z Ustawg o pomocy spotecznej, za osobe bezdomng uwaia sie ,0sobe
niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisbw o najmie lokali
mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych i nigdzie niezameldowang na pobyt staty
w rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych”. Jednak brak
formalnego zamieszkania nie jest jedyng oznaka bezdomnosci. Zdarzaja sie sytuacje, gdzie
z powodu np. konfliktéw rodzinnych nie jest mozliwym wspétmieszkanie pod adresem
zameldowania. Bezdomnos¢ jest problemem, ktéry dotyka zaréwno kraje i regiony bogate,
jak i te uwazane za biedne. Wsrdd wielu powoddéw tego zjawiska wymienia sie najczesciej:
alkoholizm, utrate pracy, rozpad rodziny, powrdt z zaktadu karnego bez mozliwosci

zamieszkania, przemoc w rodzinie.

Problem bezdomnosci na terenie gminy Piekoszéw ma marginalne znaczenie. W 2019 roku
z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej z tego tytutu skorzystato 5 oséb przy 7

w latach poprzednich.

Tabela 27. Liczba os6b korzystajacych z pomocy GOPS z powodu bezdomnosci

Rok 2017 0TRSO
Liczba os6b 7 ¥ 5

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy fpofécznéj; )

Na terenie gminy nie ma Zadnego miejsca przeznaczonego na noclegowanie dla oséb bezdomnych.
Z racji na bliska odlegtos¢ od stolicy wojewddztwa osoby bezdomne moga skorzystac z kieleckiej

infrastruktury w tym zakresie.
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Bezpieczenstwo publiczne

Bezpieczenstwo jest jedng z podstawowych potrzeb cztowieka i grup spotecznych. Odznacza
sie akceptowalnym poziomem ryzyka utraty czego$ szczegdlnie cennego — zycia, zdrowia,
pracy, szacunku, uczu¢, débr materialnych i débr niematerialnych. Poziom bezpieczenstwa
wptywa na mozliwos¢ swobodnego rozwoju cztowieka. Kwestia poczucia bezpieczerstwa,
jako subiektywnego odczucia, wraz z faktycznym stanem bezpieczenstwa wptywa w duzym
stopniu na decyzje podejmowane przez mieszkaricow. Nie méwimy o bezpieczenstwie
globalnym lub krajowym, lecz o tym lokalnym dotyczacym drobnej przestepczosci lub
dziatalnosdci grup zorganizowanych. Wedtug opracowania ,Inicjatywy i projekty samorzadu
terytorialnego w ksztattowaniu bezpiecznych przestrzeni lokalnych” autorstwa Andrzeja
Pieczywoka, poczucie bezpieczenstwa, jako jedna z najwazniejszych potrzeb spotecznych,
utrzymuje sie zazwyczaj na niezadowalajgcym poziomie. Wynika to z faktu, ze w opinii wielu
oséb, zachowanie mtodziezy bywa postrzegane jako niebezpieczne. Mowa o natogach,
przestepczym stylu zycia czy tez zachowaniu przekraczajgcym normy spoteczne. Zjawiska te
funkcjonujg w opinii spotecznej jako groine i narastajgce. Poczucie bezpieczedstwa
mieszkancow gminy zalezy takze m.in. od prawdopodobieristwa wystgpienia katastrof
naturalnych, pozarow, awarii technicznych, od organizacji ruchu drogowego i skutecznosci
funkcjonowania stuzb ratowniczych. Zgodnie z ustawg o samorzgdzie terytorialnym,

obowigzkiem gminy jest dbanie o bezpieczerstwo obywateli i porzagdek publiczny.

Nad bezpieczenstwem mieszkaricow gminy Piekoszow czuwajg policjanci z Komisariatu

w Checinach.

W latach 2015-2019 policjanci z Komisariatu zrealizowali tgcznie 8 903 interwencje.
Poczagwszy od 2017 roku zauwazalny jest wzrost liczby interwencji. Przyréwnujac do roku

2015 mowa o wzroscie 0 29%.

Tabela 28. Liczba interwencji policji

2018 2016

- Liczh erwencii ; 1580 1511 1765 2013 2034

Zrédto. Dane z komisariatu Policji w Checinach
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Policja nie jest jedyng stuzba dbajacg o bezpieczeristwo mieszkaricéw. Na terenie Piekoszéw

funkcjonuje 5 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej w miejscowoéciach:

e Piekoszow,
e Brynica,

e Zajgczkow,
e Rykoszyn,

¢  Promnik.

Ochotnicze straze pozarne sg bardzo waznym elementem lokalnego srodowiska, skupiaja
wokot siebie zaréwno mtodych jak i starszych mieszkarcéw, coraz czesciej rowniez kobiety.
Strazacy biorg udziat nie tylko w akacjach ratowniczo-gasniczych ale réwnie: aktywnie

udzielajg sie w zyciu kulturalnym gminy.

4. CzeS¢ programowa

Cze$¢ programowa zawiera najistotniejsze zatozenia polityki spotecznej gminy na najblizsze
lata. Sg one ujete w formie misji, celéw strategicznych, celéw operacyjnych

i kierunkow dziatan.

imowanie diagnozy

Prognozowanie zmian w obszarze polityki spotecznej zwigzane jest z analiza poprzez
obserwacje wspdtczesnych oraz przesztych zjawisk spotecznych. W toku analizy Pascala-
Lorenzo wskazano dfugotrwaty lub ciezkg chorobe, niepetnosprawnoéé, ubdstwo oraz
bezrobocie jako kluczowe obszary problemowe w gminie Piekoszéw. Kwestiami tymi nalezy
zajyc sig w pierwszej kolejnosci. Zespot ds. opracowania Strategii zwrdcit rowniez uwage na
mentalnos¢ klientéw pomocy spotecznej, ktérzy niejednokrotnie nie chcg podejmowaé proby

wyjscia z trudnej sytuacji zyciowej ale jednoczesnie reprezentujg podejécie roszczeniowe.

Biorac pod uwage sytuacje spoteczno-gospodarczg nalezy zauwaziy¢, ze malejace bezrobocie
oraz pomoc socjalna dla rodzin wielodzietnych przyczynity sie do zmniejszenia skali ubdstwa

w Polsce i tym samym w wojewddztwie Swietokrzyskim. Pomimo tego niezbedne sg dalsze
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dziatania przyczyniajace si¢ do zmniejszenia bezrobocia. Niestety na kwestie zapobiegania
bezrobociu Urzad Gminy nie ma bezposrednich narzedzi, moze tylko stwarza¢ warunki
dogodne do rozwoju przedsigbiorczosci. Gmina, miedzy innymi poprzez Gminny Oérodek
Pomocy Spotecznej moze minimalizowa¢ skutki juz istniejgcego problemu, miedzy innymi
poprzez realizacje projektow umozliwiajgcych rozwdéj swoich umiejetnosci badz
przebranzowienie. Nawet spadek liczby oséb bezrobotnych w ostatnich latach wymusza
sytuacje, aby podja¢ dziatania aktywizujgce osoby dtugotrwale bezrobotne, ktére nie s3
przystosowane do zmiany swojej sytuacji zyciowej, poniewaz jednym z czestych efektéw
dtugotrwatego bezrobocia jest ubdstwo w tych rodzinach. Dochody mieszkaricéw gminy
Piekoszow sg duzo ponizej sredniej krajowej, co ma swoje odzwierciedlenie w dochodach

budzetu gminy z tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycznych.

Ubdstwo oraz bezrobocie czesto powigzane sa z problemami uzaleznien. Spozycie alkoholu
stopniowo staje sie sposobem na ztagodzenie psychicznych probleméw odczuwanych przez
dang osobg, a tym samym jednym z dominujgcych $rodkéw uzywanych w celu pokonania
codziennych przeciwnosci i ktopotédw. Zaktadamy, ze w przeciggu kilku najblizszych lat
problem ten bedzie stanowit wyzwanie stawiane lokalnej polityce spotecznej. Konieczne
bedg dziatania profilaktyczne dla catej populacji, ze szczegélnym uwzglednieniem dzieci
i mfodziezy. Niezbgdnym narzedziem jest staty monitoring dostepnosci i poziomu spozycia

alkoholu, szczegélnie w przypadku mtodziezy.

Do jednych z najczestszych przyczyn przemocy w rodzinie zalicza sie uzaleznienie od
alkoholu. W zwigzku z ryzykiem pogtebiania sie problemu uzaleinienia od alkoholu
w przeciggu najblizszych lat nalezy zatozy¢ nasilenie tego zjawiska. Konieczne zatem beda
dziatania profilaktyczne w tym kampanie spoteczne, ktore bedg w stanie wptynaé na
postrzeganie przemocy w rodzinie. Nalezy mie¢ na uwadze, e skala rzeczywistej przemocy

domowej jest trudna do oszacowania.

Negatywng prognozg jest rowniez starzenie sig spoteczenistwa. Na przestrzeni najblizszych
lat stale bedzie wzrastat odsetek mieszkaricéw w wieku poprodukcyjnym. Wiaze sie to
z koniecznoscig kontynuacji dziatart skierowanych do oséb starszych, aby aktywnie wtacza¢
ich w zycie spofeczne gminy. Osoby starsze dzieki swojej wiedzy oraz doswiadczeniu mogg

byc¢ inspiracjg oraz wsparciem dla mtodszych pokolen.
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W zwiagzku z ograniczonymi $rodkami wtasnymi niezbednym jest wsparcie w postaci
zewngtrznych Zrodet finansowania. Pracownicy urzedu gminy oraz gminnych jednostek
organizacyjnych majg duze doswiadczenie w pozyskiwaniu $rodkéw zewnetrznych co

powinno przetozyc sig na dalsze inwestycje i dziatania przy udziale tego kapitatu.

W zwigzku z tym, ze zgodnie z prognozami liczby ludnoéci na wskazanym terenie, liczba 0séb
w wieku poprodukcyjnym bedzie sie zwigkszata, mozna zatozy¢, ze nastgpi takie wzrost
liczby osob niepetnosprawnych. Niepetnosprawni sg i pozostang grupa silnie zroznicowana,
nie tylko pod wzgledem stopnia niepetnosprawnosci, ale takze wieku, wyksztatcenia i zrédta
utrzymania. Jednym z wyzwan stawianych przed politykg spoteczng jest pomoc w aktywizacji
zawodowej i spotecznej osdb niepetnosprawnych. Gmina Piekoszéw pozytywnie wybija sie
na tle wiekszosci gmin wiejskich w wojewddztwie $wigtokrzyskim ze wzgledu na
funkcjonujacy Srodowiskowy Dom Samopomocy oraz Dom dla Niepetnosprawnych
w Piekoszowie. Obie placowki swojg dziatalnos¢ ukierunkowaty na pomoc osobom

niepetnosprawnym i niezaradnym zyciowo.

4.2. Wizja Gminy

Wizja jest opisem przysztego wizerunku spotecznego gminy, jaki powinien byé osiggniety
w nastepstwie wdrazanej strategii rozwigzywania problemow spotecznych. Stanowi pewien
efekt docelowy, do ktérego dazy¢ bedzie cata wspélnota samorzadowa, wykorzystujac przy
tym mozliwoéci ptyngce z wtasnych przewag i szans pojawiajagcych sie w otoczeniu
gospodarczym i spotecznym gminy. Na podstawie diagnozy probleméw spotecznych
wystepujacych na terenie gminy sformutowana zostata misja gminy, ktéra przyjeta ponizsza

postac:

. Gmina Piekosz6w miejscem przyjaznym mieszkaricom

w kazdym wieku
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Powyzsze hasto jest wyrazem potrzeby wypracowania wspélnej wizji wszystkich instytucji
dziatajgcych na terenie gminy. Wypetnienie przyjetej misji jest uwarunkowane realizacja
przedstawionych na kolejnych stronach celéw strategicznych i operacyjnych oraz kierunkéw

dziatan.

Cele strategiczne i operacyjne

Z diagnozy wytypowano gtéwne obszary polityki spotecznej wymagajace wsparcia. Wskazano
na pomoc osobom niepetnosprawnym, wsparcie osob starszych, wsparcie rodzin,
przeciwdziatanie uzaleznieniom, niwelowanie zjawiska przemocy domowej oraz wsparcie
kapitatu  spofecznego. Dodatkowo wskazano na potrzebe rozwoju  potencjatu

instytucjonalnego w tym kadrowego.

Ponizszy schemat przedstawia hierarchizacie w tym umiejscowienie wizji, celéw
strategicznych, celow operacyjnych wyznaczajgcych kierunki dziatan Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych dla Gminy Piekoszow na lata 2021-2028. Cele te, wraz
z celami operacyjnymi, ukierunkowujg dziatania, ktére nalezy podja¢ w celu przyblizenia sie
do realizacji wizji gminy. Zaproponowane cele odpowiadajg obszarom spotecznym, ktére
wymagajg wsparcia gminy. Przypisane celom numery zostaty nadane losowo, co oznacza, ze

cel strategiczny 5 jest rdwnie wazny jak np. drugi.
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Aby zrealizowac Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych nie wystarczg same cele
strategiczne. Niezbedne jest ich doprecyzowanie, poprzez przypisanie celéw operacyjnych
oraz  kierunkow dziatah, ktore zostang okreslone  wskaznikami, podmiotami

odpowiedzialnymi za ich realizacje oraz ramami czasowymi dziatania.

W ramach prac nad Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Piekoszéw
na lata 2021-2028 zostato przygotowanych 5 celdw strategicznych odpowiadajacych
obszarom zaréwno deficytowym w zakresie polityki spotecznej realizowanej na terenie
gminy Piekoszéw. Do tych celéw strategicznych zostato przypisanych 13 celéw operacyjnych.
Realizacja celow operacyjnych bedzie mozliwa dzigki wskazanym w Strategii 47 dziataniom.

#3.1. Cel strategiczny 1. Poprawa sytuacji bytowej rodzin odpowiedzia na
niekorzystng tendencje demograficzng w gminie

W wyniku ogodlnopolskich oraz europejskich przemian spoteczno-gospodarczych rodziny
coraz czgsciej przezywajg roinego rodzaju kryzysy, co wptywa na ich biezgce
funkcjonowanie. Przejawem zaburzeri funkcjonowania rodzin moze byé zanik procesu
wychowawczego, utrata wzorcéw wychowawczych, zanik norm i wartosci, nieprawidtowosci
w komunikacji. Waznym elementem systemu wsparcia rodzin jest zapewnienie opieki
dzieciom do lat 6, dzigki czemu rodzice nie bedg musieli zaprzestaé aktywnej realizacji
zawodowej i tym samym przyczynig sie do wzrostu gospodarczego. Czesta przyczyng
problemow rodzin jest bezrobocie. Konsekwencjami w funkcjonowaniu oséb bezrobotnych
i ich rodzin sg przede wszystkim obnizenie wifasnej wartosci, poczucie bezsilnosci
i beznadziejnosci oraz niepewnosci statusu spotecznego, pogorszenie standardu zycia,
ubdstwo, izolacja spoteczna, ograniczenie lub zaniechanie uczestnictwa w 2yciu kulturalnym
i spotecznym, problem z zagospodarowaniem czasu wolnego. Konsekwencjg spoteczng jest
m.in. ponoszenie przez spoteczenstwo kosztdw Swiadczen na rzecz oséb bezrobotnych.
Dzigki dziataniom zapisanym w ponizszym celu strategicznym zaktada sie zmniejszenie liczby
osob bezrobotnych miedzy innymi poprzez aktywizacje, szkolenia czy tez promowanie

przedsiebiorczosci.

W rodzinach dotknigtych dysfunkcjg czesto wystepujg u dzieci kfopoty z nauka, problemy
wychowawcze, az do wkraczania na droge konfliktu z prawem. Jednym ze sposéb pomocy
rodzinom z dzie¢mi powinno by¢ wyrdwnanie szans edukacyjnych. Aktywizacja spotecznoséci
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lokalnej dla rozwigzania trudnych probleméw stanowi wazne i trudne wyzwanie dla pomocy

spoteczne;j.

Cel Strateg

iczny 2. Wspieranie i aktywizacja oséb niepelnosprawnych oraz

080D starszych

Starzenie sig spofeczenstwa jest powszechnym problemem we wspotczesnej Europie.
Wedtug badan przeprowadzonych przez Gtéwny Urzad Statystyczny odsetek oséb starszych
wsrod catej populacji gminy Piekoszéw w najblizszych latach bedzie stale sie zwiekszat.
W zwiazku ze zmiang modelu rodziny ma miejsce réwniez zmniejszenie znaczenia wiezi
rodzinnych. Rola i pozycja cztowieka starego w obecnym spoteczeristwie bardzo sie zmienita.
Osoby starsze czgsto padajg ofiarg przemocy fizycznej badz psychicznej, réwniez ze strony
wiasnej rodziny. Nalezy mie¢ na uwadze, ze starzenie sie jest procesem ciggtym, dlatego nie
powinien to byc okres nagtego wycofania sie z Ziycia spotecznego, kulturalnego

i towarzyskiego, poniewaz moze to spowodowac osamotnienie i izolacje.

Osoby starsze stanowig duzy odsetek oséb niepetnosprawnych badz ciezko chorych.
Niepetnosprawnosc jest zjawiskiem wieloptaszczyznowym nalezy jednak uwzgledni¢ w nim
kontekst psychologiczny i spoteczny. Tendencje wystepujace w spoteczeristwie prowadzgce
do izolacji i ograniczania udziatu oséb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym gminy
stanowig powazny problem. Nawet pomimo ogdlnokrajowych kampanii problem ten jest
ciggle aktualny. Polityka spoteczna pomimo posiadanych licznych  instrumentéw
pozwalajgcych rozwigzywac problemy spoteczne, nie jest w stanie rozwigzac ich wszystkich.
W zwigzku z tym, naleiy skoncentrowac szczegélng uwage na przeciwdziataniu, ktére nie

pozwoli pogtebiac réznic spoteczno—ekonomicznych oraz izolacji grup spotecznych.

Cel Strategiczny 3. Weamocnienie kapitalu spolecznego mieszkancow
{4 3 [ ”

Kapitat ludzki i spoteczny jest podstawg realizacji zapisow Strategii Rozwigzywania
Problemdw Spotecznych. Rozwigzywanie najwazniejszych probleméw spotecznych zalezy od
jakosci zasobéw ludzkich i ogdlnego poziomu zaufania spotecznego. W skfad kapitatu
ludzkiego wchodzg: wiedza, umiejetnosci, kwalifikacje i zdolnosci ludzi do szybkiego oraz
skutecznego radzenia sobie z problemami natury zaréwno spotecznej jak i psychologicznej.

Kapitat spotfeczny stanowi uzupetnienie kapitatu ludzkiego. Skfada sie z zaufania,
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zrozumienia, wspolnych wartosci, ktére wspdlnie wptywaja na relacje miedzyludzkie.
Wartosci te integrujg spotecznos¢, a przez to stanowig zalazek do wspolnego dziatania.
Potencjat intelektualny, zdobyte kwalifikacje i do$wiadczenia beda mogty by¢ nalezycie
spozytkowane w spofeczeristwie opartym na wiedzy. Rozwdj kapitatu ludzkiego
I spotecznego oraz powszechny dostep do nowoczesnych technologii informacyjnych jest
jednym z najwazniejszych wyzwar nowoczesnej gospodarki i nowoczesnego spoteczenstwa.
Bez rozwoju zasobow ludzkich nie bedzie moziliwe dotrzymanie kroku nowoczesnym
spoteczeristwom, co w ostatecznym rozrachunku doprowadzi do pogorszenia stopy zyciowej

mieszkancow.

4.3.4. Cel Strategiczny 4. Przeciwdzialanie uzaleZnieniom oraz przemocy w rodzinie

Uzaleznienie to choroba utrudniajagca prawidtowe funkcjonowanie psychiczne, fizyczne
i spoteczne. Bywa czestym powodem korzystania z pomocy spotecznej. Grupa spotfeczng
szczegolnie narazong na uzaleinienia s3 osoby mitode, dlatego tak duze znaczenie ma
profilaktyka uzaleznien oraz promocja zdrowego, aktywnego trybu zycia. Wychodzac
z zatoienia, Ze lepiej zapobiega¢ niz leczyé, nalezy skoordynowaé dziatania instytucji
gminnych w celu aktywnego i skutecznego przeciwdziatania uzaleznieniom. W przypadku
osob juz uzaleznionych koniecznym wydaje sie podjecie dziatan terapeutycznych

skierowanych réwniez do ich rodzin.

Terapia jest rowniez wainym elementem pracy ze sprawcami oraz ofiarami przemocy.
Przemoc w rodzinie czesto nierozerwalnie wigze sie z uzaleinieniami, w tym przewaznie
z alkoholizmem. W przypadku problematyki przemocy domowej wazne jest wspétdziatanie
wszelkich instytucji pomocowych - policji, szkoty, stuzb medycznych, Gminnego O$rodka
Pomocy Spotecznej, Zespotu Interdyscyplinarnego oraz wszystkich, ktérzy w jakikolwiek

sposob mogg wptynac lub przyczyni¢ sie do zdiagnozowania i rozwigzania problemu.

Cel Strategiczny 5. Poprawa jakosci i dost¢pu do ustug publicznych, w tym

Jednym z podstawowych zadarn polityki spotecznej w gminie Piekoszéw jest integracja

wspotpracy instytucji dziatajacych w tym obszarze. Ciagte zmiany zachodzace w sferze
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spoteczno-gospodarczej wymuszaja nieustanny rozwoj pracownikdw odpowiedzialnych za
realizacje polityki spotecznej oraz oséb wspierajgcych funkcjonowanie tejze polityki, w tym
nauczycieli. W celu zapewnienia najwyzszego poziomu obstugi klientéw oprécz szkolen
niezbedne sg rowniez nakfady inwestycyjne w baze infrastrukturalng wchodzacg w sktad
systemu opieki. Lepsze poznanie potrzeb osob korzystajgcych z ustug Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej wymaga duzej i nieustannej uwagi ze strony pracownikdéw oraz badan

i obserwacji, ktore pozwolg w szybki sposob reagowac na zmiany zachodzace na rynku.

Ponizsze matryce prezentujg dziatania przypisane do poszczegdlnych celéw operacyjnych

pogrupowanych w cele strategiczne. Jako realizatoréow wskazano:

GOPS — Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Piekoszowie, w tym Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych oraz Zesp6t Interdyscyplinarny

UG = Urzad Gminy w Piekoszowie

Szkoty — Szkoty i Przedszkola w gminie Piekoszow

BCK — Biblioteka Centrum Kultury w Piekoszowie

NGO — organizacje pozarzagdowe

SDS — Srodowiskowy Dom Samopomocy w Piekoszowie

SZPOZ — Samorzadowy Zaktad Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Piekoszowie
PUP — Powiatowy Urzad Pracy w Kielcach

Policja — Komisariat Policji w Checinach
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1. Poprawa sytuacji bytowej rodzin odpowiedzia na niekorzystna tendencje demograficzng w gminie

1.1. Wsparcie rodzin zagrozonych oraz zyjacych w ubéstwie

Dziatanie Realizatorzy Okres dziatania Wskaznik
1.1.1. Realizacja programow i inicjatyw w zakresie dozywiania | GOPS, Szkoty 2021-2028 Liczba wydanych positkow
1.1.2. Wsparcie finansowe rodzin GOPS 2021-2028 Liczba rodzin objetych

pomoca
1.1.3. Promowanie Karty Duzej Rodziny GOPS, UG 2021-2028 Liczba wydanych Kart
_ 1. Poprawa sytuacji bytowej rodzin odpowiedzia na niekorzystna tendencje demograficzng w gminie
1.2. Wsparcie rodzin majacych trudnosci w wypefnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych

Dziatanie Realizatorzy Okres dziatania Wskaznik
1.2.1. Zapewnienie asystenta rodziny GOPS 2021-2028 Liczba asystentdw rodziny
1.2.2. Zapewnienie opieki pedagogiczno-psychologicznej Szkoty, GOPS 2021-2028 Liczba porad
1.2.3. Swiadczenie profesjonalnej pracy socjalnej GOPS 2021-2028 liczba 0sdb, ktérym zostata

udzielona pomoc w formie

pracy socjalnej

1. Poprawa sytuacjil

Wyrownywanle szans edukacyjnych dZIECI |mfodz1ezy ;

Dziatanie Realizatorzy Okres dziatania Wskaznik
1.3.1. Zwigkszenie dostepnosci zajeé wyréwnawczych Szkoty, UG, NGO 2021-2028 Liczba godzin zajec
1.3.2. Przyznawanie stypendioéw socjalnych GOPS 2021-2028 Liczba dzieci ktérym
przyznano stypendium
1.3.3. Udzielanie pomocy w nauce Szkoty, NGO 2021-2028 Liczba uczniéw ktorym

udzielono pomocy
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1.3.4. Organizacja zaje¢ dodatkowych, w tym jezykowych oraz | Szkoty, BCK, NGO 2021-2028 Liczba godzin zajec
rozwijajgcych zainteresowania
1.3.5. Zapewnienie kompleksowej opieki dzieciom w wieku od | UG, NGO 2021-2028 Liczba dzieci objetych
3 doé6lat opiekag
2. Wspieranie i aktywizacja oséb niepetnosprawnych oraz oséb starszych
2.1. Poprawa jakosci zycia 0s6b niepetnosprawnych
Dziatanie Realizatorzy Okres dziatania Wskaznik
2.1.1. Wsparcie rozwoju ustug opiekuriczo - pielegnacyjnych GOPS, SDS 2021-2028 Liczba oséh
dla oséb niepetnosprawnych
2.1.2. Wzrost Swiadomosci spoteczeristwa na problemy oséb GOPS, NGO, BCK, 2021-2028 Liczba dziatan
niepetnosprawnych Szkoty, UG, SDS
2.1.3. Wspéipraca z samorzadem powiatu w zakresie PUP, SDS, GOPS 2021-2028 Liczba osdb
aktywizacji zawodowej oséb niepetnosprawnych niepefnosprawnych ktére
znalazty zatrudnienie
2.1.4. Poprawa warunkéw lokalowych w Srodowiskowym SDS 2021-2028 Liczba miejsc w SDS
Domu Samopomocy
2.1.5. Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej osobom GOPS 2021-2028 Liczba rodzin
niepetnosprawnym i ich rodzinom lub opiekunom przez
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Piekoszowie
2. Wspieranie i aktywizacja 0s6b niepetnosprawnych oraz oséb starszych
2.2. Poprawa warunkéw bytowych oséb starszych
Dziatanie Realizatorzy Okres dziatania Wskaznik
2.2.1. Zapewnienie podstawowych potrzeb materialno- GOPS 2021-2028 Liczba rodzin
bytowych
2.2.2. Wsparcie rozwoju ustug opiekuriczo — pielegnacyjnych GOPS 2021-2028 Liczba osdb objetych

dla osdb starszych

wsparciem
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2.2.3. Promocja aktywnosci spotecznej wiréd senioréow GOPS, NGO, SZPOZ | 2021-2028 Liczba dziatan
2.2.4. Funkcjonowanie Klubu Seniora GOPS 2021-2028 Liczba funkcjonujgcych
Klubow
2. Wzmocnienie kapitatu spotecznego mieszkancéw
2.1. Wzmocnienie potencjatu organizacji pozarzagdowych
Dziatanie Realizatorzy Okres dziatania Wskaznik
2.1.1. Wsparcie finansowe i pozafinansowe dla organizacji uG 2021-2028 Liczba wspartych
pozarzagdowych organizacji
2.1.2. Szkolenia w zakresie pozyskiwania zewnetrznych zrédet | UG, NGO 2021-2028 Liczba szkolen
finansowania
3. Wzmocnienie kapitatu spotecznego mieszkarncow
3.2. Rozwodj sektora ekonomii spotecznej
Dziatanie Realizatorzy Okres dziatania Wskaznik
3.2.1. Promocja dobrych praktyk podejmowanych w zakresie UG, GOPS, NGO 2021-2028 Liczba podmiotow
ekonomii spotecznej ekonomii spoteczne;j
3.2.2. Promocja przedsiebiorczosci spotecznej wéréd osob UG, GOPS, NGO, 2021-2028 Liczba dziatan
zagrozonych wykluczeniem spotecznym PUP
3. Wazmocnienie kapitafu spotecznego mieszkancow
3.3. Wspdlna integracja mieszkancow podstawg kapitatu spotecznego gminy
Dziatanie Realizatorzy Okres dziatania Wskaznik
3.3.1. Organizacja spotkan integracyjnych i okolicznosciowych | BCK, UG, GOPS, 2021-2028 Liczba dziatan
dla wszystkich grup wiekowych Szkoty, NGO
3.3.2. Promocja dobrych praktyk w zakresie pomocy GOPS, NGO, Szkoty | 2021-2028 Liczba dziatan

sgsiedzkiej
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Szkoty, NGO

3.3.3. Organizacja czasu wolnego dla mieszkafncow gminy, w BCK, UG, GOPS, 2021-2028 Liczba dziatan
szczegodlnosci dla senioréw oraz dzieci i mtodziezy Szkoty, NGO
3.3.4. Promocja wolontariatu wsréd mtodzieiy i osob starszych | BCK, UG, GOPS, 2021-2028 Liczba dziatan

4. Przeciwdziatanie uzaleznieniom oraz przemocy w rodzinie

4.1. Zapobieganie i rozwigzywanie probleméw uzaleznien

podstawowych

Dziatanie Realizatorzy Okres dziatania Wskaznik
4.1.1. Realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i UG 2021-2028 Liczba opracowanych
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i Programow
Przeciwdziatania Narkomanii
4.1.2. Dziatania promujace zdrowy i aktywny tryb Zycia BCK, UG, GOPS, 2021-2028 Liczba dziatan
Szkoty, NGO,
SPZ0Z
4.1.3. Efektywna profilaktyka w celu przeciwdziatania BCK, UG, GOPS, 2021-2028 Liczba dziatan
uzaleznieniom Szkoty, NGO,
SPZ0OzZ
4.1.4. Dalsze zapewnienie pomocy terapeutycznej osobom GOPS 2021-2028 Liczba udzielonych porad
uzaleznionym
4.1.5. Swiadczenie pomocy finansowej lub rzeczowej na rzecz GOPS 2021-2028 Liczba rodzin
dzieci z rodzin z problemem uzaleznienia
4.1.6. Badanie nt. uzaleznien wsréd ucznidw szkot Szkoty 2021-2028 Liczba badan
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4. Przeciwdziatanie uzaleznieniom oraz przemocy w rodzinie
4.2.  Przeciwdziatania zjawisku przemocy oraz ochrona oséb, ktére jej doswiadczyty
Dziatanie Realizatorzy Okres dziatania Wskaznik
4.2.1. Zapewnienie profesjonalnej pomocy terapeutycznej dla oséb GOPS, UG, NGO 2021-2028 Liczba os6b objetych
dotknietych problemem przemocy i dla 0séb podejrzanych o wsparciem
stosowanie przemocy
4.2.2. Realizacja dziatan edukacyjnych, profilaktycznych i UG, GOPS, NGO, 2021-2028 Liczba dziafan
prewencyjnych, zmierzajgcych do ograniczenia zagrozenia Szkoty, Policja
przemocg w rodzinie '
4.2.3. Realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w | GOPS 2021-2028 Liczba aktualnych
Rodzinie Programow
4.2.4. Organizowanie profesjonalnych szkoler zwigzanych z GOPS 2021-2028 Liczba przeszkolonych osdb
przeciwdziataniem przemocy
4.2.5. Upowszechnianie informacji w zakresie mozliwosci i form GOPS, UG, Szkoty, 2021-2028 Liczba akcji informacyjnych
uzyskania wszechstronnego wsparcia dla oséb dotknietych SPZOZ
przemoca w rodzinie
4.2.6. Monitoring zjawiska przemocy w gminie GOPS 2021, 2024, Liczba monitoringéw
2027
5. Poprawa jakosci i dostepu do ustug publicznych, w tym socjalnych
5.1.  Rozwdj osobisty poprzez uczestnictwo w szkoleniach, warsztatach oraz aktywnoé w érodowisku lokalnym
Dziatanie Realizatorzy Okres dziatania Wskaznik
5.1.1. Podnoszenie kompetencji i poprawa wizerunku GOPS, SDS 2021-2028 Liczba szkolen
pracownika socjalnego
5.1.2. Wzmocnienie kwalifikacji kadry pracowniczej Urzedu GOPS, UG, BCK, 2021-2028 Liczba szkolen
Gminy oraz jego jednostek organizacyjnych SPZ0Z, SDS, Szkoty
5.1.3. Wzrost standardu pracy z uczniem poprzez podnoszenie | Szkoty 2021-2028 Liczba szkolen
kwalifikacji nauczycieli
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5. Poprawa jakosci i dostepu do ustug publicznych, w tym socjalnych

5.2.  Tworzenie warunkéw do komfortowej obstugi klienta, w tym oséb niepetnosprawnych

potrzeb os6b niepetnosprawnych

Szkoty, SPZ0Z

Dziatanie Realizatorzy Okres dziatania Wskaznik
5.2.1. Rewitalizacja przestrzeni uzytecznosci publicznej celem UG 2021-2028 Liczba inwestycji
lepszego dostosowania do potrzeb niepetnosprawnych.
5.2.2. Adaptacja pomieszczen w instytucjach publicznych dla UG, GOPS, SDS, 2021-2028 Liczba inwestycji

5. Poprawa jakosci i dostepu do ustug publicznych, w tym socjalnych

5.3. Rozwdj potencjatu instytucjonalnego

dydaktyczne

Dziatanie Realizatorzy Okres dziatania Wskaznik
5.3.1. Zapewnienie funkcjonowania Gminnego Punktu GOPS 2022-2028 Liczba funkcjonujacych
Konsultacyjnego Punktéw Konsultacyjnych
5.3.2. Wyposazenie pracowni szkolnych w najnowsze pomoce | Szkoty 2021-2028 Liczba doposazonych

pracowni
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Zrodia finansowania

Jednym z warunkow realizacji celéw zawartych w kazdej strategii jest jej finansowanie oraz
pozyskanie i zabezpieczenie srodkéw finansowych na realizacjg zadan. Zrédtem finansowania
zadan wynikajgcych ze Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy
Piekoszéw na lata 2021-2028 bedg $rodki finansowe z budzetu gminy, przekazane gminie
z budzetu paristwa, srodki funduszy krajowych, projekty systemowe i konkursowe w ramach
srodkdw z  Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, $rodki pochodzace
z funduszy pomocowych Unii Europejskiej, $rodki finansowe pozyskiwane przez organizacje
pozarzadowe, jak rowniez srodki wtasne podmiotéw uczestniczacych w realizacji zadan

strategii.

Zgodnie z art. 110 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004r. 0 pomocy spotecznej koordynatorem
Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych dla Gminy Piekoszéw na lata 2021-2028

jest Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Piekoszowie.

Wdrazanie Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych dla Gminy Piekoszéw na lata
2021-2028 wymaga kooperacji réznych podmiotow. Jej efektywno$é zalezy w gtéwnej mierze

od:

* Wodjta Gminy Piekoszow;
* Rady Gminy Piekoszow;
* Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Piekoszowie;

¢ Zespotu ds. opracowania i koordynacji realizacji Strategii.

Monitorowaniem oraz wdrazaniem Strategii zajmowaé sie bedzie Zespdt, powotany
zarzgdzeniem Wojta, w ktérego sktad wchodzg m.in. przedstawiciele podmiotéw

wskazanych jako realizatorzy oraz partnerzy.
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Proces monitorowania Strategii, ktérego celem jest regularna ocena przyjetych zatozen
i realizowanych dziatar, prowadzony bedzie w sposob staty i ciggty poprzez nastepujace

dziatania:

* zbieranie i analizg danych iloSciowych i jakosciowych wybranych miernikéw oceny,
* przygotowanie i przedkfadanie raportéw z przebiegu realizacji zadari i dziatari,
* ocene osiggnietych rezultatéw,

* ocene aktualnosci strategii.

Podstawowym dokumentem w procesie monitoringu beda coroczne raporty, przedktadane
Wojtowi Gminy do korica marca roku kolejnego. Wyniki raportéw bedg stanowity podstawe

do ewentualnych prac aktualizacyjnych.

Przewodniczgca
Rady Gmiy Piekoszow

N PTN)
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r.( Dz. U. z 2020 poz. 1876)
do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:

opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych ze szczegolnym
uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegoblnego ryzyka.

Powyzszy dokument wyznacza cele strategiczne i dziatania, ktérych wdrozenie powinno w znaczny sposdb
przyczyni¢ si¢ do rozwigzania wielu probleméw spolecznych i zminimalizowaé ich skutki. Strategia stanowi
zatem podstawe do realizacji stosunkowo trwalych wzordéw interwencji spotecznych, ktére majg przyczynic si¢
do poprawy warunkéw zycia mieszkancow, w szczegdlnosci tych, ktérzy sa zagrozeni marginalizacja
i wykluczeniem spolecznym, i doprowadzi¢ do integracji spolecznej. Strategia stanowi materiat wyjsciowy do
opracowania szczegdlowych programéw i projektow pomocy spolecznej. Skutecznosé wyznaczonych w niej
dzialan pomocowych bedzie zalezala zaréwno od posiadanych i pozyskanych przez gmine $rodkow
finansowych, jak i szerokiej, aktywnej i skoordynowanej wspolpracy przedstawicieli administracji
samorzadowej i partneréw spotecznych, w tym organizacji pozarzadowych.
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