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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy Piekoszow, ul. Czestochowska 66a, 26-065 Piekoszow (dalej: Urzad).

Zbigniew Piatek, Wojt Gminy Piekoszow od 24 listopada 2013 r. (dalej: Wojt).
(akta kontroli str. 3, 4)

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie i nadzorowanie realizacji zadan
w zakresie gospodarki $ciekowej.

2. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze ciekami komunalnymi.
3. Finansowanie zbierania i oczyszczania ciekéw komunalnych.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2020 r., z wykorzystaniem dowodow
powstatych przed i po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Jerzy Stachowiak, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr LKI1/95/2020 z 15 grudnia 2020 .,

2. Arkadiusz Pawlik, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr LKI/99/2020
z 22 grudnia 2020 .

(akta kontroli str. 1, 2)

Il. Ocena ogdina? kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym zakresie.

Wéjt Gminy nie zapewnit w petni wtasciwej organizacji Urzgdu do prowadzenia
spraw w zakresie gospodarki $ciekowej. W Zzaden sposob nie weryfikowano
w Urzedzie otrzymywanych z Zakfadu Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Piekoszowie
(ZUK)3 danych dotyczacych gospodarki $ciekowej. Skutkowato to nierealizowaniem
w pelni zaréwno zadan dotyczacych Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow
Komunalnych (KPOSK) jak i zadarn wtasnych Gminy w zakresie gospodarki
Sciekowej. Przekazywane sprawozdania z realizacji KPOSK byly sporzadzane
nierzetelnie, tj. nie odpowiadaty danym rzeczywistym, dotyczacym przede wszystkim
liczby mieszkaricow, odprowadzanych $ciekow i prowadzonej ewidencji zbiornikow
bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni Sciekéw. Ponadto nie
monitorowano stanu i postepu realizacji zadar okre$lonych w aktualizacii KPOSK
2017,

Urzad nie dysponowat informacjg dotyczaca sposobu postepowania w latach 2018-
2020 (do 30 wrze$nia) z nieczystosciami ciektymi przez odpowiednio 22%, 20%

1Dz U. z 2020 r. poz. 1200 (dalej: ustawa o NIK).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogoing jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.

3 Spbtka komunalna realizujgca zadania Gminy okreslone w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca

1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

i 15% mieszkafncow Gminy. Brak bilansowania sie ilosci $ciekéw zbieranych
i przekazywanych do oczyszczenia oznacza, ze nie zapobiezono ich
niekontrolowanemu pozbywaniu sie.

W Urzedzie nierzetelnie prowadzono ewidencje zbiornikow bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni $ciekow, przez co nie bylo mozliwe sprawowanie
skutecznego nadzoru nad postepowaniem ze $ciekami  komunalnymi. Nie
identyfikowano réwniez, ktorzy mieszkarcy nie zawarli umowy na oproznianie
zbiomikéw  bezodptywowych w latach 2018-2020 (do 30 wrzeénia).
W konsekwencji gmina Piekoszow w tych latach nie zorganizowata wywozu
nieczystoéci cieklych dla odpowiednio 824, 856 i 756 wiascicieli nieruchomosci,
ktorzy nie zawarli takich umow.

Wéjt w ramach nadzoru nad postgpowaniem ze Sciekami komunalnymi nie
zidentyfikowat 195 nieruchomosci, ktérych wilasciciele zobowigzani byli do
przylaczenia ich do istniejacej sieci kanalizacyjnej oddanej do uzytkowania do korica
2017 r. i nie wszczat w stosunku do wiascicieli tych nieruchomosci postepowan
w celu wydania decyzji nakazujgcych przytaczenie. Nie podjat tez zadnych dziatan
w celu wyegzekwowania decyzji nakazujgcej wiascicielowi nieruchomosci
wykonanie obowigzku polegajacego na przytaczeniu nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej.

Wojt podejmowat dziatania dla uzyskania niezbednego dofinansowania
planowanych przedsiewzie¢ w zakresie gospodarki $ciekowej, jednakze dziatania te
nie byly skuteczne. W sprawozdaniach z realizacji KPOSK za 2018r. i 2019 r.
zawyzono naktady poniesione w roku sprawozdawczym odpowiednio o 658,6 tys. zt
i 106,8 tys. zt. Stwierdzono znaczne opdznienia w realizacji poszczegdinych etapow
przedsiewziecia ,Modernizacja i rozbudowa istniejacej oczyszczalni w Piekoszowie”,
ktore wyniosty od 916 do 1582 dni.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie
i nadzorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki
Sciekowej

1.1. Organizacja zadan w zakresie gospodarki $ciekowej

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym UrzeduS (dalej: Regulamin), zadania
i obowigzki wynikajace z ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw® oraz z ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach? (dalej: ucpg) realizowat
Referat Inwestycji, Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Mienia Gminnego Urzedu
(dalej; Referat). Do zadan tych nalezalo m.in. kontrolowanie dziatalnosci
gospodarczej przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego w zakresie zgodnosci
wykonywanej dziatalnosci z udzielonym zezwoleniem oraz kontrolowanie realizacji

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegbinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byé sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;.

5 Do konca 2019 r. obowigzywat regulamin wprowadzony zarzadzeniem Wéijta z 1 grudnia 2015 .,

a od 2020 r. do dnia zakoriczenia kontroli — regulamin wprowadzony zarzadzeniem Wojta z 10
grudnia 2019r.

6Dz. U.z2020r. poz. 2028.
7Dz.U. z 2020 r. poz. 1439, ze zm.



wieloletniego  planu  rozwoju i modernizacji urzadzen  wodociggowych
I kanalizacyjnych.
(akta kontroli str. 5-53)

Referatem w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2018 r. kierowata Ewa Kryczka,
a od 1 kwietnia 2018 r. Marek Szczerba. Kierownik Referatu odpowiadat za
prawidlowg, efektywng, terminowa i rzetelng realizacje merytorycznych zadan
Referatu. Odpowiadat rowniez za rzetelne i terminowe wykonanie uchwat Rady
Gminy Piekoszow (zgodnie z wiadciwoscig rzeczowg Referatu).

(akta kontroli str. 19, 54-71)

W okresie objetym kontrola w Gminie obowigzywaly Regulaminy utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Piekoszéw wprowadzone stosownymi
uchwatami Rady Gminy Piekoszow z dnia 29 czerwca 2016 r.8, 26 czerwca 2018 1.2
I 31 pazdziernika 2019 r.10 Zgodnie z tymi regulaminami wiasciciele nieruchomosci
zobowigzani byli do pozbywania sig¢ odpadéw komunalnych w sposéb gwarantujacy
zachowanie czystosci i porzadku. Usuwanie nieczystosci cieklych z nieruchomosci
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe, powinno odbywaé sie z czestotliwoscig
uzalezniong od ilosci wytwarzanych nieczystosci ciektych oraz objetosci zbiornika,
zapewniajac ciagtosc uzytkowania zbiornika oraz uniemozliwiajac wydostanie sie
nieczystosci cieklych na zewnatrz, z zastrzezeniem, ze:
- do korica 2018 r. nieczysto$ci ciekte gromadzone w zbiornikach bezodptywowych
nalezato usuwac nie rzadziej niz raz na miesiac;
-od 1 stycznia 2019 r.;
- zbiomnik bezodptywowy na nieczystosci ciekle powinien by¢ oprozniany przez
wyspecjalizowang firme, posiadajacg stosowne zezwolenie, z czestotliwoscig
zapewniajacg nieprzepeinianie zbiomika bezodptywowego, a czestotliwosé ta
powinna by¢ zalezna od ilosci zuzytej wody;
- zbiornik przydomowej oczyszczalni $ciekéw powinien by¢ oprozniany z osadow
sciekowych przez wyspecjalizowang firme, posiadajaca stosowne zezwolenie,
z czestotliwo$cig zapewniajaca prawidlowe funkcjonowanie oczyszczalni, okreslong
w instrukciji eksploatacii;
- wiasciciele nieruchomosci zobowiazani byli do zawarcia umowy na pozbywanie sie
nieczystosci ciektych z firmg posiadajgcg stosowne zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych z terenu gminy Piekoszow.
Obowigzki te utrzymano réwniez w regulaminie obowigzujgcym od 2020 r.

(akta kontroli str. 162-163)

Zgodnie z zakresem obowigzkéw stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnosci z 11
pazdziernika 2017 r., jeden z pracownikdéw Referatu byt odpowiedzialny m.in. za
przyjmowanie sprawozdar przekazywanych przez podmiot prowadzacy dziatalno¢
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych. Do jego obowiazkow nalezato réwniez prowadzenie ewidenci:

a) zbiornikow bezodptywowych w celu kontroli czestotliwosci ich oprozniania oraz
opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej w uzgodnieniu z ZUK;

b) przydomowych oczyszczalni $ciekéw stuzgcych do opracowania sposobu
pozbywania si¢ komunalnych odpadow $ciekowych oraz opracowania planu rozwoju
sieci kanalizacyjnej w uzgodnieniu z ZUK;

& Uchwata Rady Gminy Piekoszow nr XXVIII/182/2016 z dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Piekoszdw.
¥ Uchwata Rady Gminy Piekoszow nr LVIII/416/2018 z dnia 26 czerwca 2018 r. w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Piekoszow.
10 Uchwala Rady Gminy Piekoszow nr XVI/125/2019 z dnia 31 pazdziernika 2019 r. w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Piekoszow.
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c) uméw zawartych na odbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci w celu kontroli wykonywania przez wiascicieli nieruchomosci
i przedsiebiorcow obowigzkéw wynikajacych z ucpg oraz egzekwowania tych
obowigzkdw, w tym przeprowadzanie kontroli.

(akta kontroli str. 72-75)

W regulaminie utrzymania czystosci i porzadku obowigzujacym od 1 stycznia 2019
r., Referatowi przypisano zadania dotyczace wyznaczania aglomeracji w trybie i na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne!! (dalej:
uPW), w tym sporzadzanie corocznych sprawozdan z realizacji KPOSK.
W zakresach czynnosci pracownikow Referatu nie wskazano osoby odpowiedzialnej
za realizacje i koordynacie prac zwigzanych z aglomeracjg Piekoszow.
Z przedstawionych dokumentéw wynika, ze sprawozdanie z realizacji KPOSK za
2018 r. sporzadzit inspektor ds. przygotowania i realizacji inwestycji w Urzedzie,
a sprawozdanie za 2019 r. — pracownik firmy zewnetrznej na podstawie udzielonego
petnomocnictwa. Dane i informacje dotyczace KPOSK w Gminie Piekoszow,
zgodnie z wyjasnieniami Wojta oraz Kierownika Referatu, byty gromadzone przez
ZUK i na ich podstawie sporzadzano ww. sprawozdania.

(akta kontroli str. 5-75, 228-280, 297-299, 301-304, 400-403, 542-547, 591-596)

1.2. Weryfikacja aglomeracji
W okresie objetym kontrolg obowigzywata uchwata nr XV/285/11 Sejmiku
Wojewodztwa Swietokrzyskiego z 29 grudnia 2011 r. w sprawie wyznaczenia
aglomeracji Piekoszow'? o réownowaznej liczbie mieszkancow (RLM) 14 863,
z oczyszczalnig Sciekow w Piekoszowie, obejmujacg miejscowosci: Piekoszow,
Podzamcze, Brynica, Szczukowice, Szczukowskie Gorki, Jaworznia, Laziska, Janow
(z wytaczeniem Janowa Dolnego) i Micigdzd (z wytaczeniem ulic: Ogrodowe,
Polnej, takowej). W uzasadnieniu do uchwaty zapisano m.in.: obecnie na terenie
planowanej aglomeracji Piekoszow istnieje 122,48 km sieci kanalizacji sanitarej,
ktéra obstuguje 5854 mieszkancow i docelowo zostanie do nigj podtgczonych
dodatkowo 2969 mieszkancow. Projektowana inwestycjia na obszarze nowej
aglomeracji obejmuje budowe sieci kanalizacji sanitarnej o diugoéci 3,2 km, do
ktérej bedzie podfaczone 342 osoby. W ramach inwestycji planowana jest
rozbudowa oczyszczalni Sciekow w Piekoszowie, bez zmiany jej przepustowosci
sredniej tj. 972,6 m3/d.
Zgodnie z art. 87 ust. 4 uPW, wyznaczenie aglomeracji nastgpuje po uzgodnieniu
przez wojta z Wodami Polskimi, a w zakresie obszaréw objetych przynajmniej jedng
forma ochrony przyrody z regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska.
O uzgodnienie projektu uchwaly dotyczacej wyznaczenia aglomeracji Piekoszow
Gmina ziozyta 17 pazdziernika 2019 r. wnioski do Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Kielcach oraz do Dyrektora Zarzadu Zlewni w Kielcach Paristwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Postanowienia uzgadniajace projekt
uchwaty zostaty wydane przez dyrektorow tych jednostek odpowiednio 28 listopada
i 3 grudnia 2019 .

(akta kontroli str. 371-381)
Uchwatg Rady Gminy Piekoszéw z 30 stycznia 2020 r.'3 wprowadzono zmiany
obszaru i granic aglomeracji. Uchwala zawierala elementy wymagane
§ 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia
27 lipca 2018 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaréw i granic aglomeracii'4

" Dz. U.z2020r., poz. 310, ze zm.

12Dz. Urz. Woj. Swigt. z 2012 ., poz. 533.

13 Uchwala nr XIX/162/2020 r. w sprawie zmiany obszaru i granic aglomeracji Piekoszow (Dz. Urz.
Woj. Swiet. poz. 779) - wejécie w zycie 26 lutego 2020 r.

14 Dz. U. poz. 1586.
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z wyjatkiem ilosci $ciekow powstajacych na terenie aglomeracji nieobjetych
systemem kanalizacji zbiorczej, gdzie zastosowano albo planuje sie zastosowanie
systemow indywidualnych lub innych rozwigzan zapewniajgcych taki sam poziom
ochrony $rodowiska jak w przypadku systeméw kanalizacji zbiorczej (§ 4 ust. 1 pkt 1
lit. ¢ tiret 6).

(akta kontroli str. 76-113)

Kierownik Referatu Marek Szczerba wyjasnit, ze omytkowo nie podano ww. iloéci
sciekow. Znajduje sie ona w nowej uchwale Rady z 30 grudnia 2020 r.
(akta kontroli str. 307-309, 340, 341, 346)

Zgodnie z uchwatg, do aglomeracji dotaczono miejscowos$¢ Janow Dolny z liczbg
mieszkancow, bedacg jednocze$nie RLM - 348. RLM aglomeracji wynosit 12 336,
a jej obszar zwiekszyt sig 0 0,01 km? i wynosit 15,32 km? (14,9% obszaru Gminy).
W uzasadnieniu do uchwaly zapisano m.in. fgczna dfugo$c istniejgcej (...) sieci
kanalizacji sanitarnej wynosi 127,2 km (...) do ktorej podigczonych jest 8104
mieszkancow oraz 225 0sob czasowo przebywajgcych.

(akta kontroli str. 76-113)

Wedtug stanu na koniec 2017 r., w Gminie mieszkalo 16 318 osob, z czego
w aglomeracji Piekoszow — 8973, w aglomeracji Gniezdziska — 113415 a poza
aglomeracjg — 6211 (38%). Na koniec 2018 r. liczba mieszkaricow Gminy wynosita
16 366, z czego 8997 - w aglomeracji Piekoszow, 1136 - w aglomeracji
Gniezdziska i 6233 - poza aglomeracjg (38%). Na koniec 2019 r. w Gminie
mieszkato 16 342 osdb, w tym w aglomeracji Piekoszow — 9009, a poza
aglomeracjg — 7333 (45%). Wg stanu na 30 wrzesnia 2020 r. liczba mieszkancow
Gminy przedstawiata sie odpowiednio: 16 330, 9337 1 6993 (43%).

(akta kontroli str. 87, 160-161, 214, 309)
Zgodnie z powyzszg uchwatg zaplanowano wykonanie sieci kanalizacji sanitarne;
o dlugosci 2,25 km' w Janowie Dolnym. Przewidywany wskaznik koncentracii
okreslony w rozporzadzeniu w sprawie sposobu wyznaczania obszarow i granic
aglomeracji, jako stosunek liczby mieszkancow przewidywanej do obstugi przez
planowang do budowy sie¢ kanalizacyjng do diugosci tej sieci, wynidst 154,7.

(akta kontroli str. 86-88)

Dane przekazane przez Gmine 31 pazdziernika 2019 r. do Wod Polskich w ankiecie
aktualizacyjnej'”” na potrzeby sporzadzenia AKPOSK 2021 byly zgodne
z obowigzujacq uchwalg w sprawie aglomeracji. W zwigzku z tym, Zze zrezygnowano
z remontu i modernizacji oczyszczalni na rzecz budowy nowej, poprawiong wersje
ankiety Gmina przestata 8 listopada 2019 r.

(akta kontroli str. 404-440, 470-507)
W poprawionej ankiecie aktualizacyjnej do VI KPOSK jako liczbe mieszkancow
zameldowang na pobyt staly i czasowy na terenie aglomeraciji Piekoszow wpisano
8186, zamiast 924318, Ponadto stosowne daty wpisano pod pozycjami dotyczacymi

15 Aglomeracja Gniezdziska wyznaczona zostala Uchwatg nr XVI/228/15 Sejmiku Wojewddziwa
Swietokrzyskiego z dnia 30 pazdziernika 2015 r., a gming wiodacg w tej aglomeracji byta gmina
topuszno. Obszar czesci aglomeracji Gniezdziska w gminie Piekoszow wynosit 0,94 km2
Aglomeracja Gniezdziska zostata zlikwidowana na mocy porozumienia z 22 listopada 2019 r.

16 Kanalizacja sanitarna grawitacyjna — 1,41 km; kanalizacja sanitarna tloczna — 0,84 km.

17 Ankieta wypelniana przez gminy pozwalajaca na zgtaszanie nowych inwestycji i modyfikacje
wyznaczonych obszaréw aglomeracji.

18 Dane z rejestru mieszkancow wg stanu na 31 pazdziernika 2019 .

5



remontu i modernizacji oczyszczalni'® zamiast pod pozycjami dotyczacymi budowy
nowej oczyszczalni?,

(akta kontroli str. 426-440, 470-507, 562)
Wojt wyjadnit, odpowiednio, Ze:
— prawdopodobng przyczyng wpisania liczby 8186 do ankiety aktualizacyjnej byto
niezweryfikowanie tych danych z danymi zrédtowymi z ewidencji ludnosci przez
Kierownika Referatu;
— nastgpita oczywista pomytka w wypetnieniu w kolumnach stosownych dat, ktére
powinny by¢ zamieszczone pod innymi pozycjami.

(akta kontroli str. 556-558, 599-600)

Wojt nie wystat, po raz kolejny poprawionej ankiety aktualizacyjnej do
VI KPOSK, mimo wezwania PGW Wody Polskie — RZGW Krakéw z 23 stycznia
2020 r.

(akta kontroli str. 256-257, 470-507)

1.3. Planowanie zadan w zakresie gospodarki sciekowej na terenie aglomeraciji
i obszarach poza aglomeracja
W AKPOSK 2017 nie planowano w aglomeracji Piekoszéw budowy oraz
modernizacji sieci kanalizacyjnych.
Zaplanowano (z terminem zakoriczenia inwestycji i uzyskania efektu ekologicznego
na 31 grudnia 2021 r.):
— budowe odcinka kanafu odprowadzajacego  Scieki  oczyszczone
z oczyszczalni $ciekow w Piekoszowie do cieku Babia, bedacego
przedtuzeniem istniejgcego przewodu;
— rozbudowe i przebudowe oczyszczalni $ciekow w Piekoszowie o obiekty
oczyszczania mechanicznego i usredniania $ciekow.

Zatozono, iz w zakresie zagospodarowania osadéw $ciekéw po zrealizowaniu tych
inwestycji sucha masa osadéw powstajacych na oczyszczalni wzrosnie z 203,5 do
360 Mg s.m./rok.

Naktady inwestycyjne na oczyszczalni¢ $ciekoéw wraz z przerobkg osadu i jego
zagospodarowaniem zaplanowano na 7,2 min zt ($rodki wtasne Gminy i ZUK)?1,

W Wieloletnim Planie Rozwoju i Modemizacji Urzadzeri Wodociggowych
i Kanalizacyjnych na lata 2019-2027 (o ktérym mowa w dalszej czesci wystapienia)
na powyzsze zadanie zaplanowano 6,6 min zt.

Marek Szczerba wyjasnit, ze w AKPOSK przyjeto szacunkowy koszt modernizacji,
natomiast kosztorys inwestorski sporzadzony w 2018 r. na podstawie projektu
budowlano-wykonawczego byt o 0,6 min nizszy.

(akta kontroli str. 145-159, 307-309)

Aglomeracja Piekoszow, jeszcze przed przyjeciem AKPOSK 2017 spetniata
warunek dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej
oczyszczania $ciekow komunalnych?, jesli chodzi o wydajnos¢ oczyszczalni
Sciekow (odpowiadata ona przynajmniej tadunkowi generowanemu na obszarze
aglomeracji). Drugi z warunkow, tj. jako$¢ Sciekow oczyszczonych odprowadzanych
z oczyszczalni, miat zosta¢ spetniony po realizacji rozbudowy i przebudowy
oczyszczalni Sciekow.

Nie zapewniono spelnienia trzeciego z warunkow ww. dyrektywy, tj. wyposazenia
aglomeracji w system zbierania $ciekéw komunalnych gwarantujacy blisko 100%

19 Pozycje 68, 74 i 80.

20 Pozycje 64, 70 76.

2 hitps://www.wody.gov.plinasze-dzialania/krajowy-program-oczyszczania-sciekow-komunalnych.
22 Dz. Urz. WE L 135 z 30 maja 1991 ., str. 40, ze zm.
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poziom obstugi (95% dla aglomeracji o RLM < 100 000, a pozostaly procent RLM
oczyszczany w innych systemach oczyszczania $ciekow, zapewniajacych ten sam
poziom ochrony $rodowiska jak dla catej aglomeracji).
Kierownik Referatu Marek Szczerba wyjadnit: brak dziatan zapewniajgcych
spetnienie przez aglomeracje warunku wyposazenia aglomeracji w system zbierania
Sciekow komunalnych (...) wynika z faktu, iz bardziej priorytetowym dziataniem byla
konieczno$¢ rozbudowy/modernizacji gminnej oczyszczalni Sciekow oraz budowa
kanatu odprowadzajgcego do cieku Babia (...). Brak obu inwestycji powodowaf m.in.
ograniczenia w moZliwosci przyjmowania i oczyszczania Sciekow komunalnych, tym
samym w rozbudowie gminnej kanalizacji sanitarnej.

(akta kontroli str. 305-306)

Wskaznik zbierania siecig (procent RLM korzystajgcych z sieci) zarowno wg stanu
na 30 wrzesnia 2020 r. jak i po realizacji inwestycji okreSlono na 82. Nie
zaplanowano przyrostu liczby rzeczywistych mieszkancow po realizacji planowanej
inwestycji.
Kierownik Referatu Marek Szczerba wyjasnit: wskazniki zbierania siecig okreslano
bazujac na liczbie gospodarstw domowych podfaczonych do kanalizacji gminnej.
ZUK dysponuje liczhg odbiorcow podigczonych do kanalizacji, a urzad listg
wszystkich nieruchomodci. Wskaznik podany w AKPOSK wyliczany byt z obu
powyzszych liczb. Urzad nie posiada danych dotyczacych przyrostu liczby
rzeczywistych mieszkancow. ZUK operuje liczbg odbiorcow (domostw), a zuzycie
Sciekow wyliczane jest na podstawie wskazan wodomierza i ilosci zuzytej wody.
(akta kontroli str. 305-306)

Wieloletni Plan Rozwoju i Modemizacji Urzadzan Wodociagowych i Kanalizacyjnych
na lata 2019-2027 ZUK przyjeto 28 sierpnia 2019 r.23
Zakres rzeczowy ww. planu na lata 2019 (od 1 sierpnia) — 2023 zakfadat, ze
w aglomeracji ZUK zamierza (w zakresie urzadzen wodociggowych) z wiasnych
srodkow sfinansowaé: przejecie lub budowe odcinkow sieci wodociggowych
(400 tys. zt); wymiane wodomierzy i wyposazenie w system do odczytow radiowych
(200 tys. Zzl); wymiane i modernizacje zasuw  sieciowych  wraz
z inwentaryzacjq (100 tys. zi) oraz zakup i wymiane sprzetu specjalistycznego do
obstugi obiektow i urzadzen wodociggowych (100 tys. zt). W latach 2024-2027
naktady na ww. zadania majg wynie$¢ odpowiednio: 300 tys. zt, 500 tys. zt, 50 tys. zt
i 200 tys. . Ponadio na lata 2019-2023 zaplanowano tez modernizacjg sieci
hydrantéw wraz z inwentaryzacjg i pomiarami cisnienia (100 tys. zf).

(akta kontroli str. 145-159, 441-453, 459-460, 542-547)

Zgodnie ze Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Piekoszéw?4, w zakresie usuwania i oczyszczana $ciekow komunalnych
zaplanowano budowe (finansowang z budzetu Gminy) sieci kanalizacyjnej
o diugosci 54 518 mb za kwote 23,9 min zt. Jako najpilniejsze zadania wskazano
budowe kanalizacji $ciekéw komunalnych w Piekoszowie oraz rozbudowe istniejacej
kanalizacji $ciekow komunalnych na terenach planowanych do zainwestowania
(Janow Gormy, taziska, Gniewce, Jaworznia, Szczukowice, Brynica, Gorki
Szczukowskie i Micigozd). Powyzsze zadania zgodnie z Wieloletnig Prognozg
Finansowa powinny zostac zrealizowane do konca 2025 r.

(akta kontroli str. 195-213)

Do 28 listopada 2019 r. w Gminie obowigzywat regulamin dostarczania wody
i odprowadzania §ciekéw, przyjety uchwatg Rady Gminy Piekoszéw 26 listopada

23 Jchwata nr XIV/95/2019 Rady Gminy Piekoszow
24 Uchwata nr XL/276/2017 Rady Gminy Piekoszow z dnia 31 maja 2017 r. w sprawie uchwalenia
zmiany Studium uwarunkowar i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Piekoszow
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2015 r. Kolejny regulamin przyjeto uchwatg z 31 pazdziernika 2019 r.5 Obydwa
regulaminy byly zgodne z wymaganiami art. 19 ust. 2 i ust. 5 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow. Drugi
regulamin uwzgledniat uwagi zawarte w postanowieniu dyrektora Regionainego
Zarzadu Gospodarki Wodnej Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
w Krakowie (RZGW) z 17 pazdziemika 2019 r. pozytywnie opiniujacym projekt
regulaminu.
Zgodnie z powyzszymi regulaminami w zakresie odbioru $ciekow przedsigbiorstwo
wodociagowo-kanalizacyjne jest zobowiazane: przyjmowa¢ do sieci kanalizacyjnej
écieki od odbiorcy ustug, w iloci co najmniej 0,3 m3 na dobe; zapewni¢ ciagty odbior
$ciekow z sieci o stanie i sktadzie zgodnym z aktualnie obowigzujacymi przepisami
(a w aktualnie obowigzujacym regulaminie takze zgodnie z obowigzujacg umowg,
0 odprowadzanie $ciekow).
W regulaminie obowigzujacym w latach 2018-2019 (listopad) Przedsigbiorstwo byto
zobowigzane zapewni¢ zdolno$¢ posiadanych urzadzen kanalizacyjnych do
odprowadzania $ciekéw w sposob ciagly i niezawodny oraz odebra¢ i oczyscic
przyjete Scieki do oczyszczalni $ciekow, a zgodnie z aktualnym regulaminem
zobowigzane jest odprowadza¢ wprowadzone $cieki z sieci do posiadanych
urzadzen kanalizacji.
W rozdziale 5 Warunki przytgczenia do sieci w obu regulaminach zapisano, iz
przytaczenie nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej odbywa sie na pisemne zlecenie
(wniosek) zlozone przez osobe ubiegajaca sie o przylaczenie, ktore powinno
zawiera¢ m.in. planowang ilo$¢ odprowadzanych $ciekow i okrelenie ich jakosci
i rodzaju, a w przypadku $ciekow przemystowych — wskazanie przewidywanej ilosci
i jakosci odprowadzanych $ciekow oraz dane o sposobie ich podczyszczania.
Przedsiebiorstwo wodno-kanalizacyjne w terminie 30 dni?® od otrzymania zlecenia
(wniosku) wydaje warunki przylaczenia do sieci badz w terminie 21 dni wskazuje
przyczyny uniemozliwiajace  przytaczenie. Wydane warunki  przytaczenia
nieruchomosci sg wazne nie diuzej niz 24 miesiace od dnia ich wydania?’.

(akta kontroli str. 164-193)

Zgodnie z Wieloletnim Planem Rozwoju i Modernizacji Urzgdzan Wodociggowych
i Kanalizacyjnych na lata 2019-2027, w zakresie urzadzen kanalizacyjnych w latach
2019-2023 zaplanowano Modemizacje i rozbudowe oczyszczalni w Piekoszowie
za kwote 6,6 min zt ze Srodkéw zewnetrznych (fundusze UE, dotacje, leasing,
pozyczki, kredyty) lub $rodkow Gminy Piekoszéw? oraz opracowanie Koncepcji
modernizacji oczyszczalni $ciekow ze $rodkow ZUK (100 tys. zl). Ponadto ze
srodkow ZUK zaplanowano monitoring i remont sieci kanalizacyjnej (120 tys. zf),
uszczelnienie systemu kanalizacji sanitarnej (100 tys. zI), uzupetnienie brakujacego
monitoringu przepompowni $ciekow (120 tys. zt) i przejecie odcinkow sieci
kanalizacyjnych (200 tys. zl). Na lata 2024-2027 w aglomeracji zaplanowano
rozbudowe istniejacej oczyszczalni Sciekow (12 min zi) i (poza aglomeracja) budowe
kanalizacji Janow Dolny (6,4 min zt).

25 Uchwalta nr XVI/128/2019 Rady Gminy Piekoszow w sprawie regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Piekoszow opublikowana w Dzienniku Urzedowym

Wojewddztwa Swietokrzyskiego 13 listopada 2019 r. pod poz.4323, z mocg obowigzujacy od
28 listopada 2019 .

2% W sprawach skomplikowanych termin ten moze ulec wydtuzeniu do 60 dni.

21 W regulaminie obowigzujacym do 28 listopada 2019 r. zapisano, iz sg wazne 24 miesigce od dnia
ich wydania.

28 Etap | — budowa zbiornika retencyjnego z napowietrzaniem i przykryciem (2,6 min zi); Etap Il -
doposazenie zbiornika retencyjnego w pozostate elementy ujete w projekcie (4 min zi).
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Celem inwestycji dotyczacej modernizacji i rozbudowy istniejacej oczyszczalni
w Piekoszowie (facznie 18,7 min zi) bylo polepszenie pracy czeéci biologicznej
oczyszczalni Sciekow poprzez m.in.:
- retencjg, przetrzymanie oraz usrednianie skladu $ciekéw doptywajacych do
oczyszczalni przed skierowaniem ich do wiasciwego procesu oczyszczania;
- od$wiezenie $ciekow przed oczyszczaniem biologicznym;
- montaz kraty koszowej umozliwiajacej wychwytywanie ze $ciekow najwigkszych
zanieczyszczen;
- montaz skutecznych urzagdzen do oczyszczania mechanicznego.
Celem inwestycji dotyczacej budowy kanalizacji Janéw Dolny miat by¢ odbior
Sciekow z obszaru poza aglomeracja. Scieki odprowadzone zostang do istniejacej
studzienki kanalizacyjnej, a nastepnie do oczyszczalni.
Dziatania te miaty pozwoli¢ w znacznym stopniu ograniczy¢ przedostawanie sie
Sciekow bytowych do gruntu i wod gruntowych,
ZUK na najplizsze lata planowat takze przedsiewziecia racjonalizujace
wprowadzenie $ciekow poprzez:
- uszczelnienie studzienek kanalizacyjnych;
- eliminacje podtaczen kanalizacji deszczowej do kanalizacji sanitarnej;
- usuwanie nieszczelnosci sieci kanalizacyjnej;
- kontrole bezumownych spustow $ciekow surowych do kanalizacji;
- modemizacje urzadzen pomiarowych do okreslenia iloci Sciekéw surowych.

(akta kontroli str. 145-159)

Zgodnie z wyjasnieniami  Kierownika Referatu, jako efekt ekologiczny
modernizowanej oczyszczalni przewidziano dotrzymanie w odprowadzanych
Sciekach warunkéw okreslonych w obowigzujgcym pozwoleniu wodnoprawnym?,
W przypadku kanalizacji w Janowie Dolnym efektami ekologicznymi miaty byc:
ochrona wéd poprzez zbieranie $ciekow w ilosci 8,66m%h i odprowadzenie ich do
oczyszczalni oraz likwidacja ok. 80 zbiornikéw bezodptywowych i przytaczenie
ok. 80 gospodarstw domowych do kanalizacji sanitarnej (ok. 320 mieszkancéw
Gminy).

(akta kontroli str. 307-309)

Zaproponowane w ankiecie oraz ujete w projekcie VI aktualizacji KPOSK
przedsiewziecia trwajgce i planowane do realizacji na terenie aglomeracji do konca
2027 r. przewidujg spetnienie wszystkich trzech warunkow dyrektywy 91/271/EWG.
Po realizacji inwestycji (wybudowanie nowej oczyszczalni) RLM obstugiwanych
przez oczyszczalnie w aglomeracji ma wynosi¢ 11 819, a wydajno$¢ oczyszczalni —
13756 RLM. Jakos¢ $ciekéw oczyszczonych odprowadzanych z oczyszczalni
bedzie zgodna zwymaganiami okreslonymi w uPW. Poziom skanalizowania,
zgodnie z podjetg uchwatg 30 grudnia 2020 r. w sprawie wyznaczenia obszaru
i granic aglomeracji Piekoszow, wynosi 98%, a po wybudowaniu sieci kanalizacyjnej
w Janowie Dolnym30 wyniesie 100%.

(akta kontroli str. 339-370, 404-440, 461-464)

1.4. Monitorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki $ciekowej na
terenie aglomeracji (KPOSK)
W Urzedzie nie dokonywano analiz oraz nie monitorowano stanu realizacji
przedsiewzie¢ ujetych w AKPOSK 2017.

(akta kontroli str. 297-299, 542-547)

% Stezenie: BZTs (pieciodniowe biochemiczne zapotrzebowanie tlenu), ChZT (chemiczne
zapotrzebowanie tlenu), zawiesiny ogéinej, fosforu ogoélnego i azotu ogéinego
301,13 km sieci grawitacyjnej i 0,67 km sieci tiocznej.
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Urzad nie dysponowat takze danymi na temat realizacji zadan na terenie
aglomeracji ujetych w AKPOSK 2017, wymaganymi do sporzgdzenia sprawozdania
7 realizacji KPOSK za rok sprawozdawczy, zgodnie z wzorem podanym przez PGW
Wody Polskie. Marek Szczerba, Kierownik Referatu wyjasnit, ze nie posiada on
takich danych i takiej wiedzy. Wszystkie dane sq w ZUK, ktéry odpowiada za
gospodarke wodno-$ciekowa. W Gminie znajdujq sig tylko dane dotyczace kosztow
nowo wybudowanego odcinka kanalizacji oraz informacje o przydomowych
oczyszczalniach $ciekow lub szambach.

(akta kontroli str. 297-299, 465-466)

W ramach zadania Modernizacja i rozbudowa istniejacej oczyszczalni
w Piekoszowie ujetego w AKPOSK zrealizowano Budowe odcinka kanatu w terenie
zamknigtym odprowadzajacego S$cieki oczyszczone z oczyszczalni Sciekow
w Piekoszowie do cieku Babia, na co ZUK wydatkowat tacznie 1327,3 tys. Zi,
z czego 9049 tys. 7t stanowita pozyczka z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSIGW). W zwigzku z odstapieniem od
przebudowy oczyszczalni na rzecz budowy nowej, nie zrealizowano zaplanowanych
w ZUK wydatkow w kwocie 6600 tys. zt na Rozbudowe i przebudoweg oczyszczalni
Sciekow w Piekoszowie o obiekty oczyszczania mechanicznego i usredniania
Sciekow. Ze $rodkow wiasnych Gminy poniesiono w 2018 r. wydatek w wysokosci
38,6 tys. zt na aktualizacje dokumentacji projektowej przebudowy i rozbudowy
oczyszczalni ciekow.

(akta kontroli str. 454, 455, 603, 604, 656-657)

Sprawozdanie z realizacji KPOSK, wg stanu na 31 grudnia 2018 r., przekazano do
PGW Waody Polskie — RZGW Krakéw 29 stycznia 2019 ., tj. w terminie wynikajacym
z art. 89 ust. 1 uPW. Po przeanalizowaniu sprawozdania PGW Wody Polskie
4 marca 2019 r. zwrocily sie o dokonanie poprawek3!. Poprawione sprawozdanie
wystano 6 marca 2019r.

(akta kontroli str. 228-251)

Zgodnie z art. 89 ust. 1 uPW (w aktualnym brzmieniu) gminy przedktadajg Wodom
Polskim corocznie, nie pozniej niz do dnia 28 lutego, sprawozdania z realizacji
krajowego programu oczyszczania $ciekow komunalnych za rok ubiegty.
Sprawozdanie z realizacji KPOSK za 2019 r. wystano 2 marca 2020 r., tj. 3 dni po
terminie. Znajdowaly sie w nim dane tozsame ze sprawozdaniem sporzgdzonym
przez PGW Wody Polskie, ktére nie zwrocity sie do Wejta o dokonanie poprawek.
W trakcie kontroli nie przediozono dokumentéw potwierdzajacych fakt dokonania
przez Wody Polskie analizy sprawozdania.

(akta kontroli str. 252-280)

Woijt wyjasnit, ze prawdopodobng przyczyng wystania sprawozdania 2 marca 2020
r. mogt byc fakt przedfozenia do podpisania sprawozdania w ostatnim dniu terminu,
fi. 28 lutego w pigtek | przekazania korespondencji do wysfania dopiero
w poniedziafek.

(akta kontroli str. 542-547)

W sprawozdaniach z realizacji KPOSK za rok 2018 i 2019 zamieszczono nierzetelne
informacje dotyczace prowadzenia ewidencji zbiornikow bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni Sciekow, RLM, liczby mieszkancow korzystajgcych
z sieci kanalizacyjnej i obstugiwanych przez przydomowe oczyszczalnie $ciekow,
ilosci Sciekoéw oraz finansowania zbierania i oczyszczania Sciekow komunalnych.
Opisano to szerzej w sekcji Ustalone nieprawidfowosci.

31 Wartosci w kolumnach 73 i 74 powinny odpowiada¢ warto$ciom w kolumnach odpowiednio 53 i 54;
wartosci w kolumnach 118 i 119 powinny byé réwne.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W Gminie, poza przedsiewzieciami ujetymi w AKPOSK 2017 zrealizowano inne
przedsigwzigcia dotyczace gospodarki $ciekowej. W miejscowosciach Brynica,
Podzamcze, Szczukowice, Micigozd na terenie aglomeracji, 17 inwestorow
prywatnych w latach 2018-2020 (Il kwartal) wybudowato odcinki sieci kanalizacji
sanitarnej wydatkujac 270,1 tys. zt. Srodki te zostang zwrécone inwestorom przez
ZUK. W latach 2018-2019 ZUK wybudowal odcinki sieci kanalizacji
w Piekoszowie (21,9 tys. zt), a Gmina w 2018 r. wydatkowata 12,4 tys. zt na odcinki
sieci w Jaworzni oraz 46,6 tys. zt na aktualizacje dokumentacii projektowej budowy
kanalizacji sanitarnej w Janowie Dolnym.

(akta kontroli str. 455-456, 605-607)

Wymienionych  wyzej  zrealizowanych przedsiewzie¢  nie  wykazano

w sprawozdaniach z KPOSK za 2018 r. i 2019 . Wajt Gminy wyjasnit, ze przyjeto

bigdnie, ze sprawozdania dotyczg tylko zadari wpisanych do V aktualizacji KPOSK.
(akta kontroli str. 228-280, 601-602)

W' dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Kierownik Referatu Marek Szczerba zadnemu pracownikowi w zakresie czynnosci
nie przypisat odpowiedzialnosci za realizacje i koordynacje prac zwigzanych
z aglomeracijg Piekoszéw. Stanowito to naruszenie standardu A3 kontroli zarzadczej
okreslonego w komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych32,
Zgodnie z tym standardem, struktura organizacyjna jednostki powinna by¢
dostosowana do aktualnych celow i zadan jednostki, a zakres zadan
poszczegolnych komorek, powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w sposob
przejrzysty i spojny. Aktualny zakres obowigzkéw, uprawnier i odpowiedzialnosci
powinien byc okreslony dla kazdego pracownika.

(akta kontroli, str. 5-41, 54-75, 297-299, 542-547)

Kierownik Referatu, Marek Szczerba wyjasnit, ze obowigzki te pefni podinspektor ds.
planowania przestrzennego i wynika to z przypisanego pracownikowi zakresu
czynnosci. Jednoczeénie potwierdzit, Ze nie sporzadzit zakresu czynnodci
i odpowiedzialnoéci dla tego pracownika, co, jak wyjasnit, byfo jego bledem.

(akta kontroli, str.297-299, 302)

Zgodnie z § 6 zakresu czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci Kierownik Referatu
Marka Szczerby, ustala on szczegolowe zakresy czynnosci, odpowiedzialnoéci
i uprawnieri dla wszystkich pracownikow kierowanej komérki, ktére podlegajg
corocznej aktualizacji, w terminie do dnia 15 stycznia kazdego roku.

(akta kontroli, str.57-62)

Podinspektor ds. planowania przestrzennego wyjasnit, ze nie ma pisemnego
zakresu czynnoéci, a pisma dotyczace KPOSK byly na nig dekretowane od
czwartego kwartatu 2019 r. Na poczatku 2020 r. Kierownik Referatu dostarczyt mi
segregator z dokumentacjg dotyczacg KPOSK i oznajmit, e mam sie tym
zajmowac. Nie bytem na Zzadnym (zaréwno zewnetrznym jak i wewnetrznym)
szkoleniu z tego zakresu. Nikt mnie nie poinformowat, Ze jestem odpowiedzialny za
realizacje i koordynacje prac zwigzanych z aglomeracjg Piekoszow.

(akta kontroli str. 303-304)

Wojt Gminy wyjasnit: zobowigzano Kierownika do niezwlocznego sporzadzenia
pracownikom  brakujacych zakreséw czynnosci oraz do biezgcego ich

82 Dz, Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84.
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aktualizowania. Wzmocniony zostanie nadzér nad zakresem zadan, jakie powinien
realizowaé Kierownik Referatu. (...) doprecyzowane zostang zapisy Regulaminu
oraz przypisane zostang zadania Kierownikowi w spos6b bardziej precyzyjny.

(akta kontroli str. 542-547)

2. Wojt, pomimo wezwania PGW, nie przestat poprawionej ankiety aktualizacyjnej
do VI KPOSK.

Do Urzedu 23 stycznia 2020 r. wplynglo z PGW Wody Polskie -~ RZGW Krakow
wezwanie do przestania w terminie 14-dniowym poprawionej ankiety aktualizacyjne]
do VI KPOSK wraz z pismem przewodnim podpisanym przez Wojta. Do dnia
zakonczenia kontroli NIK nie przestano tej ankiety.

(akta kontroli str. 256-257, 470-507)

Wojt wyjasnit, ze odpowiedzi nie udzielono, poniewaz udzielono pefnomocnictwa
pracownicy Biura Realizacji Projektow z Poznania do wystepowania w imieniu
Wajta.
(akta kontrali str. 556-558)
Powyzsze wyjasnienie nie moze zosta¢ uwzglednione, gdyz Wojt powinien
zapewnié, aby poprawiona ankieta zostala przygotowana i przestana
w wyznaczonym terminie. Kierownik Referatu zobowiazat sie do jej przestania
najpdzniej do 15 lutego 2021 r.
(akta kontroli str. 568)

3. W Urzedzie nie monitorowano stanu i postepu realizacji zadar okreslonych
w AKPOSK 2017, a takze nie dokonywano w powyzszym zakresie zadnych analiz.

Kierownik Referatu, Marek Szczerba wyjasnit jedynie, ze nie ma wiedzy na temat
monitorowania oraz ze nie dokonywat zadnych analiz.

Wit jako przyczyne nieprawidiowosci podat brak jakiegokolwiek sygnafu ze strony
ww. Kierownika oraz Prezesa ZUK o trudnosciach w pozyskiwaniu danych
niezbednych do rzetelnego wykazywania stanu realizacji przedsiewzigc, czy
zagrozeniach w terminowo$ci ich realizacii.

(akta kontroli str. 297-299, 542-547)

4. Wojt przekazat Wodom Polskim nierzetelnie wypetnione sprawozdania z realizacji

KPOSK za 2018 i 2019 r., poniewaz:

a) w obu sprawozdaniach wpisano, ze Gmina prowadzi peing ewidencje
zbiomikow bezodplywowych oraz przydomowych oczyszczalni  $Sciekow,
podczas gdy ustalenia niniejszej kontroli NIK wykazaly, ze ewidencja taka
prowadzona byta nierzetelnie (ustalenia w tym zakresie opisano szerzej rowniez
w obszarze drugim niniejszego wystapienia);

b) w sprawozdaniu z realizacj KPOSK za 2018 r. i za 2019 r. wpisano liczbe
rzeczywistych mieszkancow aglomeracji wynoszaca odpowiednio 9506 i 8188,
a kontrola wykazafa, ze liczby te wynosity odpowiednio 8997 i 9009;

¢) w sprawozdaniu z realizacji KPOSK zarowno za 2018 r. jak i za 2019 r. jako
liczbe mieszkancow korzystajacych z sieci kanalizacyjnej wpisano 8104,
podczas gdy takich mieszkaricow byto odpowiednio 8604 i 8704 (co szerzej
opisano rowniez w obszarze drugim niniejszego wystapienia);

d) w sprawozdaniu z realizacji KPOSK za 2018 r. wpisano 680 jako liczbe
mieszkanicow obstugiwanych przez przydomowe oczyszczalnie $Sciekow oraz
19,6 tys. m3r jako ilos¢ Sciekdw oczyszczanych przez te oczyszczalnie.
W sprawozdaniu z realizacji KPOSK za 2019 r. zaznaczono, ze nie ma zadnej
przydomowej oczyszczalni sciekow. Z ustalen kontroli wynika jednak, ze
przydomowe oczyszczalnie funkcjonowaty, a ilos¢ $ciekdw z nich pochodzacych
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wyniosta 0,04 tys. m® (ustalenia na ten temat opisano szerzej rowniez
w obszarze drugim);

(akta kontroli str. 160, 228-280, 293, 562-564, 711)

Kierownik Referatu Marek Szczerba podat w wyjasnieniach, ze Sprawozdania byty
Opracowane na podstawie danych przekazanych przez ZUK (...) stad wystepujg
roznice. Dodal, ze nie ma wiedzy ani dokumentéw potwierdzajacych liczby wpisane
do poszczegolnych kolumn sprawozdar. Odnoénie niewykazania w sprawozdaniu
za 2019 r. danych dotyczacych przydomowych oczyszczalni $ciekow wyjasnit, ze
logicznym jest, ze za rok 2019 powinna by¢ wpisana odpowiednio liczba
mieszkancow i ilo$¢ $ciekow.
W odpowiedzi na pytanie dlaczego, jako Kierownik, nie weryfikowat ww. danych
wyjasnit, ze nie ma wiedzy na ten temat.

(akta kontroli str. 461-464)

W uzupelnieniu Sekretarz Gminy Grazyna Tatar, przyznata w wyjasnieniach, ze
m.in.: bfednie wpisano (...) informacje o prowadzonej petnej ewidencji: wskazano
nieprawidfowe liczby (dotyczace) rzeczywistej mieszkaricow aglomeracji. {...)
Dlatego tez zwigkszony bedzie nadzér nad pracq Kierownika, aby taka sytuacja nie
miata miejsca, w tym celu weryfikowane bede dane zawarte w projekcie
sprawozdania z danymi bedacymi w posiadaniu Urzedu i ZUK. W odniesieniu do
liczby mieszkancow obstugiwanych przez przydomowe oczyszczalnie éciekow oraz
ilosci $ciekow oczyszczanych przez te oczyszczalnie wyjasnita, ze dane zawarte sq
w sprawozdaniu za 2019 r. s prawidlowe, gdyz zgodnie z wytycznymi Wéd
Polskich do aktualizacji aglomeracji przydomowe oczyszczalnie $ciekéw oraz osoby
przez nie obstugiwane, usytuowane na terenie aglomeracji a nie posiadajace
skutecznosci oczyszczania $ciekéw jak oczyszczalnia gféwna, co ma miejsce
w naszym przypadku, zakwalifikowane zostaty wszystkie te osoby, jako obstugiwane
przez tabor asenizacyjny.

Ponadto wyjasnita, Ze Kierownik nie dokonywaf weryfikacji danych (...), przez co nie
wywigzal sig z obowigzku nadzorowania pracy podlegtych pracownikéw. W mojej
ocenie ograniczyt sie wytacznie do podpisania dokumentu, bez sprawdzenia czy
pracownicy podali prawidfowe dane, na ktére sg potwierdzenia w materiatach
zroatowych. W toku kontroli oméwione zostaty z Kierownikiem zasady majace na
celu prawidfowe | rzetelne przedstawianie danych w nadchodzacych do
sporzadzenia sprawozdaniach, tak aby miaty one potwierdzenie w dokumentach
Zrodfowych. Kierownik zobowigzany zostat do gromadzenia w merytorycznej teczce
wszystkich dokumentow powigzanych ze sporzadzanymi sprawozdaniami z KPOSK
i przed przestaniem sprawozdania zobowigzany bedzie do dokonywania kontroli
poprawnosci danych oraz zwiekszy swoj nadzér nad podleglymi pracownikami
I ukierunkuje swg wspotprace z ZUK w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej
i obowigzkow cigzacych na Gminie w tym zakresie.

(akta kontroli str, 467-468)

e) w sprawozdaniach za 2018 r. i 2019 r. jako ilo$¢ $ciekow odprowadzonych
w aglomeracji wykazano odpowiednio 368,1 tys. m3oraz 311,2 tys. m® podczas
gdy ilosci te wyniosty odpowiednio 181,3 tys. m3 oraz 197,1 tys. m? (ustalenia
w tym zakresie opisano szerzej rowniez w obszarze drugim wystapienia)

(akta kontroli str. 245, 246, 263, 266, 293, 711)

f) w sprawozdaniu za 2018 r. wykazano, ze naklady poniesione w _roku
sprawozdawczym wyniosty tacznie 1961,5 tys. zt, z tego pozyczka z WFOSIGW
w Kielcach — 1113 tys. zI, $rodki wiasne — 556 tys. zt, inne zrodta finansowania
— 292,5 tys. zk Tymczasem z ustalen kontroli wynika, ze poniesiono naktady
w kwocie 1302,9 tys. zt, z tego pozyczka z WFOSIGW — 904 9 tys. zI, natomiast
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faktycznego

érodki wiasne to 398 tys. zt (ustalenia na ten temat opisano szerzej rowniez
w obszarze drugim wystapienia);

g) w sprawozdaniu za 2019 r. wykazano, ze naklady poniesione W roku
sprawozdawczym wyniosly tacznie 236 tys. zt i w catosci stanowity $rodki
wiasne. Z ustaleri kontroli wynika, ze naklady poniesione (rodki wiasne)
wynosza 129,2 tys. zt (co szerzej opisano réwniez w obszarze trzecim
niniejszego wystapienia).

Tym samym w sprawozdaniu za 2018 r. i 2019 r. zawyzono naktady poniesione

w roku sprawozdawczym odpowiednio o 658,6 tys. zti 106,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 251, 274, 540)

Wojt Gminy wyjaénit, ze wpisanie biednych danych wynika¢ moglo z braku

nalezytego zapoznania sie pracownika z instrukcjg wypetniania sprawozdania

z realizacji KPOSK, a w szczegolno$ci z braku nadzoru Kierownika Referatu, ktory

nie dofozyt nalezytej starannoéci, aby dane te byly rzetelne. Wojt nie wyjasnit

przyczyn powyzszych rozbieznosci i podal, ze bedg one wyjasniane

z merytorycznym pracownikiem ZUK.

(akta kontroli str. 542-547, 558)

NIK podkreéla, ze podanie nierzetelnych danych w sprawozdaniu za 2019 r,

dotyczacych liczby mieszkafcow aglomeracji oraz liczby —mieszkancow

korzystajacych z sieci kanalizacyjnej spowodowalo zawyzenie wspoiczynnika

zbierania siecig — z 96,6% do 99%.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

2. Sprawowanie nadzoru nad postgpowaniem ze Sciekami
komunalnymi

2.1. Sprawowanie nadzoru nad postgpowaniem ze $ciekami komunalnymi na
obszarze gminy
Wg danych Urzedu liczba mieszkacow Gminy na dzien 31 grudnia 2018 r.,
31 grudnia 2019 r. oraz na 30 wrze$nia 2020 r. wyniosta odpowiednio: 16 366,
16 342 16 330.
W tym samym okresie liczba mieszkancow:
—  korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej wynosita odpowiednio 8604, 8704
i 8788;
— zbierajacych i oczyszczajacych $cieki w przydomowych oczyszczalniach
$ciekow wynosita: 680, 808 i 980;
— zbierajacych nieczystosci ciekle w bezodptywowych zbiornikach wynosita:
3428, 3564 1 4076.
Udziat procentowy mieszkarcow korzystajacych z ww. urzadzen w ogolnej liczbie
mieszkancow wynosit odpowiednio: 78%, 80% i 85%.
lloé¢ odprowadzonych $ciekéw ogdlem wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.,
31 grudnia 2019 r. oraz na 30 wrze$nia 2020 r. wynosita®3 odpowiednio: 365 tys. m3
(164,3 tys. m3), 364,4 tys. m? (163,5 tys. m3) i 364,2 tys. m3 (155,9 tys. m3).
W tym samym okresie ilo¢ ciekow wytworzonych przez mieszkafncow:
—  korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej wyniosta 181,3 tys. m3, 197,1 tys. m3
i 135 tys. m3;
— zbierajacych i oczyszczajacych Scieki w przydomowych oczyszczalniach
sciekéw wyniosta: brak danych za 2018 r., 0,1tys.m3 (0,06 tys. md)
10,04 tys. m? (0,01 tys. m3);

33 W nawiasach podano ilos¢ sciekéw poza obszarem aglomeracji, przy czym poza tym obszarem nie
bylo mieszkaricéw korzystajacych z sieci kanalizacyjnej.
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— Zzbierajgcych nieczystosci ciekle w bezodplywowych zbiomikach wyniosta:

15,9 tys. m3 (6,8 tys. m3), 15 tys. m? (4,7 tys. m3) i 14,4 tys. m3 (3,5 tys. m3),

Udziat procentowy $ciekow odprowadzonych z ww. urzadzen w ogodlnej liczbie
sciekow wyniost odpowiednio: 54% (4%), 58% (3%) i 41% (2%).

(akta kontroli str. 293, 711)

W Urzedzie prowadzona jest, zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 ucpg, ewidencja
zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni $ciekow (wspolnie)
w formie arkusza kalkulacyjnego Excel, do ktorej wpisano tacznie 2442
nieruchomosci nieskanalizowane.

Sposrod ww. liczby nieruchomosci: 245 — ma przydomowe oczyszczalnie $ciekow,
1019 ~ posiada zbiorniki bezodptywowe (szamba), 85 - nie ma zadnego z tych
urzadzen (nie ma sanitariatow), natomiast w stosunku do 1093 nieruchomosci,
w Urzedzie nie bylo dokumentéw, czy i jakie urzadzenia znajduja sie na ich terenie.
Ewidencja zawiera m.in. nastepujace pozycje/rubryki: liczbe porzadkowa, dane
adresowe i nazwisko wiasciciela, nr obrebu i dziafki ewidencyjnej, liczbe oséb
zamieszkujacych posesje, pojemnosé zbiornika bezodptywowego/oczyszczalni
przydomowej, technologie wykonania zbiomika, informacje o podpisaniu umowy
z firmg na oproznienie zbiomika bezodptywowego, czestotliwos¢ oprozniania
zbiornika bezodplywowego, date ostatniego wywozu nieczystosci, dane firmy
Swiadczacej usluge wywozu nieczystosci, sposdb zagospodarowania osadu
Sciekowego, date ostatniego usuniecia osadu $ciekowego, czestotliwosé usuwania
osadu sciekowego w ciggu roku.

(akta kontroli str. 114)

Pracownik prowadzacy ewidencje, wyjasniajac w jaki sposob zapewniono ujecie
w ewidencji wszystkich tych urzadzen oraz nieruchomosci w nie wyposazonych
podat: Liczbe nieruchomosci nieskanalizowanych ustalita w latach 2017 i 2018 firma
Zewnetrzna specjalizujgca sig m.in. w inwentaryzacji terenowej na zlecenie Wojta
(...). Firma ta ustalita réwniez te nieruchomosci, na ktérych znajdujg sie zbiorniki
bezodplywowe oraz przydomowe oczyszczalnie $ciekow, a takze te na ktorych brak
Jest sanitariatow.

Wyjasniajac, jakie dziatania podejmowano w celu ustalenia stanu faktycznego dla
tych nieruchomosci, dla ktérych nie udostepniono terenu posesji inwentaryzujacym
pracownik prowadzacy ewidencie podat: Po  zakoriczeniu inwentaryzacji
przeprowadzitam w terenie 36 kontroli tych posesji, ktorych wiasciciele udostgpnili
mi je do ogledzin oraz wezwafam 322 wiacicieli kolejnych posesji do okazania
rachunku za zgodne z prawem pozbywanie sie nieczystosci ciektych z terenu
nieruchomodci oraz do przedstawienia umow w ww. zakresie.

Wyjasniajac, czy Urzad podejmowat dziatania zmierzajace do instalacji zbiornikow
bezodptywowych lub przydomowych oczyszczalni $ciekéw na 85 posesjach, na
ktorych nie zainstalowano zadnego z tych urzadzen (nie istniejg sanitariaty),
pracownik prowadzacy ewidencje podat: w wigkszosci przypadkéw problem ten
dotyczy os6b starszych, samotnych i schorowanych, ktérzy majg skromne
mozliwodci finansowe. Byli oni ustnie pouczani o konieczno$ci zamontowania
odpowiednich urzgdzen odprowadzajacych nieczystosci.

(akta kontroli str. 116, 117)

Ogledziny ewidencji zbiomikéw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni
sciekow wykazaly, ze nie jest ona kompletna gdyz:
1) sposréd 1019 nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe:
-dla 169 nieruchomosci nie okreslono wymaganej czestotliwoéci
oprézniania zbiornika bezodptywowego;
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- dla 183 nieruchomosci nie okreslono daty ostatniego wywozu nieczystosci
_dla 322 nieruchomoéci nie okre$lono pojemnosci  zbiomika
bezodptywowego;

- dla 943 nieruchomosci nie okreslono daty zawarcia umowy na opréznianie
zbiornika.

W ewidencji brak jest réwniez danych, dotyczacych objgtosci powstajacych
nieczystosci cieklych na jednostke czasu oraz danych umozliwiajacych
okreslenie tej objetosci dla poszczegdlnych nieruchomosci.

2) spoérod 245 nieruchomosci, na ktorych zainstalowano oczyszczalnie

przydomowe:

— dla 116 nieruchomosci nie jest znana pojemno$¢ oczyszczalni/ilos¢ sciekow
na dobe;

— dla 93 nieruchomosci nie podano czestotiiwosci usuwania osadow
sciekowych;

— dla 86 nieruchomosci brak daty ostatniego usunigcia osadu $ciekowego;
— dla 81 nieruchomosci brak sposobu zagospodarowania osadu sciekowego.
W ewidencji brak jest rowniez danych, umoziiwiajacych okreslenie, czy
zgodnos¢é stopnia redukcji jest odpowiednia do wielkosci aglomeracji na
ktorej oczyszczalnia sie znajduje.
W ewidencji nie bylo danych umozliwiajacych okreslenie wymaganych czestotliwosci
oprozniania zbiornikow bezodptywowych dla wszystkich nieruchomosci w nie
wyposazonych.
(akta kontroli str. 115)

Odpowiadajac na pytanie, w jaki sposob identyfikowano te parametry dla mozliwosci
kontrolowania prawidlowosci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych,
pracownik prowadzacy ewidencje podat: Dla takich nieruchomosci nie byfo
mozliwodci kontrolowania prawidfowosci w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych.

(akta kontroli str. 117)

Dane dotyczace liczby zbiornikow bezodplywowych na terenie Gminy oraz liczby
przydomowych oczyszczalni $ciekow, podane w zataczniku do sprawozdania SG-01
przekazywanego do Glownego Urzedu Statystycznego (GUS) za lata 2018 i 2019
ksztattowaly sie nastepujaco:

— liczba zbiornikow bezodptywowych - 857 i 857;

— liczba przydomowych oczyszczalni $ciekow - 170 i 182.

Dane dotyczace tych urzadzen w ewidencji zbiornikow bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni sciekow w dniu ogledzin® wyniosty:
— liczba zbiornikow bezodptywowych - 1019;
— liczba przydomowych oczyszczalni Sciekow - 245.
(akta kontroli str. 114, 120, 122, 123)

Wyjaéniajac przyczyne roznicy pomiedzy danymi wynikajacymi z ewidenciji oraz
wykazanymi w sprawozdaniach do GUS pracownik prowadzacy ewidencje podat:
Powyzsza réznica wynika z faktu, ze ewidencja zbiornikéw bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni $ciekéw jest sukcesywnie aktualizowana i liczba
nieruchomosci, na ktérych znajdujg sie ww. urzgdzenia wzrasta.

(akta kontroli str. 118)

W wyniku poréwnania danych zawartych w ewidencji zbiornikéw bezodptywowych
oraz przydomowych oczyszczalni Sciekéw z danymi wynikajgcymi z ewidencii

3 Tj. w dniu 23 grudnia 2020 r.
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adresowej stwierdzono, ze w ewidencji zbiomikow bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni $ciekow nie zostala ujeta nieruchomos¢ polozona przy
ul. Checinskiej nr 11 w Piekoszowie.

(akta kontroli str. 132)

Pracownik prowadzacy ewidencie wyjaénit, ze: Przyczyng nieujecia ww.
nigruchomodci w ewidencji  zbiormikow bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni $ciekéw byt fakt, iz ewidencja ta jest w trakcie uzupetniania i jeszcze
nie wszystkie urzgdzenia zostaty w niej ujete. (...).

(akta kontroli str. 133)

Badanie dokumentacji losowo wybranych 20 nieruchomosci (10 wyposazonych
W przydomowe oczyszczalnie $ciekow i 10 wyposazonych w  zbiorniki
bezodptywowe) ujetych w prowadzonym przez Staroste Kieleckiego wykazie
zgloszonych przydomowych oczyszczalni $ciekow i zbiornikéw bezodptywowych
0 objetosci powyzej 10 m? wykazalo, ze w ewidencji prowadzonej przez Urzad nie
ujeto szesciu posiadaczy zbiomikow bezodplywowych i czterech posiadaczy
przydomowych oczyszczalni $ciekow.

(akta kontroli str. 131)

Pracownik prowadzacy ewidencje wyjasnit, ze: Ewidencja jest w trakcie tworzenia
i w miarg mozliwo$ci aktualizowana. Dgzymy do skompletowania wszystkich danych
W powyzszym zakresie.

(akta kontroli str. 134)

W latach 2018, 2019 i 2020 (do 30 wrzesnia) liczba nieruchomosci wyposazonych
w zbiorniki bezodplywowe wyniosta odpowiednio: 857, 891 i 1019, z tego
odpowiednio dla:
— 33, 351 263 nieruchomosci zawarto umowy na wywoz nieczystosci;
— 824,856 i 756 nieruchomosci nie objeto umowami na wywéz nieczystosci.
(akta kontroli str. 135)

W badanym okresie Gmina nie organizowala wywozu nieczystosci ciektych dla
wiascicieli nieruchomosci nieposiadajacych uméw na te ustuge. Bylo to niezgodne
z 6 ust. 6 ucpg.

(akta kontroli str. 135)

W latach 2018-2020 (do 30 wrzesnia) dziatalnos¢ w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych prowadzito odpowiednio dziewieé, dziewie¢ i dziesie¢ podmiotow
(przedsigbiorcow). Wejt prowadzit ewidencje udzielonych | cofnietych pozwolen,
ktora byla zgodna z danymi dotyczacymi liczby podmiotow prowadzacych
przedmiotowg dziatalno$c.

(akta kontroli str. 135, 139-141)

Wszyscy przedsigbiorcy sktadali Wojtowi kwartalne sprawozdania z prowadzonej
dziatalnosci, a liczba zlozonych sprawozdan w okresie objetym kontrolg (tj. za 11
kwartatéw) odpowiadata sumie podmiotow prowadzacych takg dziatalnosc
w kazdym kwartale okresu objetego kontrola,

Sporzadzane przez przedsigbiorcow sprawozdania byly sktadane terminowo
i zawieraly okreslone w art. 9o ust. 3 i 4 ucpg informacje i wykazy. W Urzedzie
weryfikowano ich prawidtowos¢ i terminowo$é. W badanym okresie nie wystapity
przypadki ziozenia nierzetelnego sprawozdania przez przedsiebiorce prowadzacego
dziatalno$¢ w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub nieterminowego
zZiozenia takiego sprawozdania, w zwigzku z czym na przedsigbiorcow nie
nakfadano kar.

(akta kontroli str. 136-138)
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Wediug ww. sprawozdan przedsiebiorcow:

— fgczna iloé¢ odbieranych i przekazanych do oczyszczenia (stacje zlewne)
Sciekow w latach 2018, 2019 i 2020 (do 30 wrzesnia) wyniosta odpowiednio:
15909,1 m?, 15 038,5 m3i 14 435,1 m3;

— kwartalna liczba wiascicieli nieruchomosci, od ktorych odebrane zostaly
nieczystosci ciekle wyniosta od 280 za | kwartat 2018 r. do 536 za Il kwartat
2020,

Pracownicy Urzedu nie dysponowali danymi z ewidencji prowadzonych w stacjach

zZlewnych w zakresie ilo$¢ $ciekow przyjetych oraz przekazanych do oczyszczenia.

(akta kontroli str. 142-144)

Gminne jednostki organizacyjne nie prowadzity dziatalnosci w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodptywowych na terenie Gminy.
(akta kontroli str. 135)

2.2. Zwigkszanie liczby uzytkownikow sieci kanalizacyjnej

Na dzien 31 grudnia 2017 r., 2018 r, 2019 r. i 30 wrzesnia 2020 r. liczba
nieruchomosci, ktorych wiasciciele zobowigzani byli do podtaczenia ich do
istniejacej sieci kanalizacyjnej (oddanej do uzytkowania do korica 2017 r.) wyniosta
odpowiednio: 2219, 2261, 2287 i 2317. Liczba mieszkancow tych nieruchomosci
wyniosta odpowiednio: 8876, 9044, 9148 i 9268. Liczba nieruchomosci, ktdre nie
zostaly podigczone do sieci kanalizacyjnej wyniosta w kazdym roku 196
(zamieszkiwato je 784 osoby).

Postepowanie administracyjne zmierzajace do wydania decyzji nakazujacej
wiascicielowi nieruchomos$ci podtaczenie do sieci kanalizacyjnej wszczeto wobec
jednej osoby, sposrdd 196 wiascicieli nieruchomosci, ktore nie zostaty podtaczone
do sieci kanalizacyjnej.

(akta kontroli str. 294, 281-292)

Postepowanie wszczete 25 kwietnia 2018 r. zakoriczylo sie wydaniem tego samego
dnia decyzji nakazujacej wiascicielowi nieruchomos$ci wykonanie obowigzku
polegajacego na przytaczeniu nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej. Decyzjg z dnia
20 lipca 2018 r. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Kielcach utrzymato w mocy
decyzje Wajta, ktorg uprzednio zaskarzyt wiasciciel nieruchomosci. Pomimo iz
wiasciciel nieruchomosci nie wykonat decyzji, Wojt nie podejmowat zadnych dziatan
w celu jej wyegzekwowania.

(akta kontroli str. 281-292)

Wykonanie prawomocnej decyzji podlega egzekucji w trybie przepisow ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administrac;iss.

Na dzien 31 grudnia 2018 r., 2019 r. i 30 wrzesnia 2020 r. liczba nieruchomosci,
ktorych wiasciciele zobowigzani byli, na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 ucpg, do
podigczenia ich do nowo wybudowanych i oddanych do uzytkowania w okresie od
2018 . sieci kanalizacyjnych wyniosta odpowiednio: 6, 14 i 1. Liczba mieszkarncow
tych nieruchomosci wyniosta odpowiednio: 24, 56 i 4. W tym samym okresie
wszyscy ww. wiasciciele nieruchomo$ci dokonali podigczenia w ciggu
szesciu miesiecy od oddania sieci do uzytkowania.

(akta kontroli str. 294)

Zgodnos¢ danych liczbowych dotyczacych zidentyfikowanych nieruchomosci
| mieszkarcow z ewidencija nieruchomosci prowadzong w Gminie, potwierdzono dla
ulic Stonecznej oraz Wolnosci w Piekoszowie, a takze dla ulic Potudniowej
i Spokojnej w migjscowosci Micigdzd.

% Dz. U.z2020r. poz. 1427, ze zm. (dalej: upea).
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

(akta kontroli str. 388-399)

Liczby mieszkaricow nieruchomosci podtaczonych do sieci wg stanu na 31 grudnia
2018 . i 2019 r. wyniosly odpowiednio 8604 i 8704, tymczasem wg sprawozdan
z realizacji KPOSK za 2018 . i 2019 r. wyniosty po 8104.

(akta kontroli str. 233, 262, 293)

Woijt nie wyjasnit przyczyn ww. réznic i podal, ze bedg one tematem wyjasniania
Z merytorycznym pracownikiem ZUK.
(akta kontroli str. 403)

Urzad nie planowat i nie zrealizowat zadnych dziatar informacyjno-edukacyjnych3s
dla zwigkszenia liczby uzytkownikéw wybudowanej sieci kanalizacyjnej. Nie
zapewniono  dofinansowania realizacji podiaczet nieruchomosci do  sieci
kanalizacyjnej poprzez ustalenie zasad i warunkéw przyznawania dofinansowania
oraz jego wysokosci. Urzad nie wystepowat rowniez do zadnych funduszy
z wnioskami o przyznanie dofinansowania do wykonania przytaczer nieruchomosci
do sieci kanalizacyjnej.

(akta kontroli str, 295, 296)

Wojt wyjasnit: ZUK zgodnie z uchwaltg Nr XVII/112/2015 Rady Gminy Piekoszéw
Z dnia 26 listopada 2015 r., (...) jest zobowigzany do przestrzegania i stosowania
obowigzujgcego, uchwalonego regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
Sciekow na terenie Gminy Piekoszéw oraz zapewnienia realizacji budowy
i rozbudowy urzgdzer wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych. (...). W zwigzku
z tym, iz w badanym okresie sytuacja finansowa Spétki pozwalata wytgcznie na
biezgce utrzymanie eksploatowanej sieci wodociggowej i kanalizacyjnej, jak tez nie
planowano budowy nowych odcinkéw sieci wodno-kanalizacyjnej, nie podejmowano
dziatan informacyjno-edukacyjnych w celu zwigkszenia liczby uzytkownikéw sieci
kanalizacyjnej. Powyzsze oraz trudna sytuacja finansowa dla wigkszosci
przedsigwzigc Spotki, jak tez biezgca eksploatacja sieci wodno-kanalizacyjnej wraz
z uzbrojeniem, wykluczata realizacje przytaczy do prywatnych nieruchomoéci ze
Srodkow Gminy, a dofinansowanie z innych Zzrédet (np. unijnych) byfo nie do
uzyskania, poniewaz zgodnie z obowigzujgcg aglomeracjiag Gminy Piekoszow
w badanym okresie - RLM wynosito 13 756.

(akta kontroli str. 402)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2018-2020 (do 30 wrze$nia) Urzad nie dysponowat informacjami
dotyczacymi sposobu postepowania z nieczystosciami ciektymi przez odpowiednio
3654 (22%), 3266 (20%) i 2486 (15%) mieszkancow Gminy. Oszacowana w trakcie
kontroli ilo8¢ nieczystosci odprowadzonych przez tych mieszkancow wynosi
odpowiednio®”: 167,8 tys.m® (1575 tys.m3), 1522 tys.m3 (158,7 tys. m?)
i 214,8 tys. m3 (152,4 tys. m3),

(akta kontroli str. 293)

Wojt wyjasnit, ze (...) mieszkancy Gminy, ktérzy nie zostali wykazani wsrod
mieszkancow odprowadzajgcych $cieki za posrednictwem sieci kanalizacyjnej oraz
gromadzgcych nieczystosci ciekte w zbiornikach bezodptywowych, a takze

% Dziatania takie stuzylyby m.in. upowszechnieniu informacji o budowie nowych odcinkow sieci
kanalizacyjnej, obowigzku przylaczenia do sieci nieruchomosci, mozliwosci sfinansowania lub
dofinansowania przytaczenia nieruchomosci, konsekwencji niewykonania obowigzku przez wiascicieli
nieruchomosci, konsekwenciji dla gminy w przypadku nieuzyskania zatozonych wskaznikow przyrostu
liczby mieszkancow korzystajacych z sieci kanalizacyjnej itp.

37 W nawiasach podano iloéci $ciekdw poza aglomeracja,
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zbierajacych i oczyszczajacych $cieki w przydomowych oczyszczalniach $ciekow,
funkcjonujg poza systemem odprowadzania Sciekow. W przypadku tych
mieszkaricow, beda podejmowane stosowne dziatania (...).

(akta kontroli str. 387)

Dopuszczenie do takiego stanu bylo dziafaniem nierzetelnym i $wiadczy o braku
nadzoru nad zbieraniem i oczyszczaniem $ciekéw w Gminie.

2. W kontrolowanym okresie ewidencja zbiomikéw bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni $ciekow prowadzona byla w Urzedzie nierzetelnie,
poniewaz:

a) sposrdd 2442 nieruchomosci nieskanalizowanych znajdujgcych sie na
terenie Gminy, dla 1093 nieruchomosci w ewidencji brak byto danych, czy
i jakie urzadzenia znajduja sie na ich terenie;

b) sposrod 1019 nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe:

— dla 169 nieruchomosci w ewidencji nie okreslono wymaganej czestotliwosci
oprézniania zbiornika bezodptywowego;

— dla 183 nieruchomosci nie okreslono daty ostatniego wywozu nieczystosci;

— dia 322 nieruchomosci nie  okre$lono  pojemnosci  zbiomika
bezodptywowego;

— dla 943 nieruchomosci nie okreslono daty zawarcia umowy na opréznianie
zbiornika;

— w ewidencji brak danych dotyczacych objetosci powstajacych nieczystosci
cieklych na jednostke czasu oraz danych umozliwiajacych okreslenie tej
objetosci dla poszczegbinych nieruchomosci;

c) sposrod 245 nieruchomosci wyposazonych w oczyszczalnie przydomowe:

— dla 116 nieruchomosci w ewidencji nie okreslono pojemnosci
oczyszczalnifilosci Sciekow na dobe;

— dla 93 nieruchomos$ci nie okreslono czestotliwosci usuwania osadow
$ciekowych;

— dla 86 nieruchomo$ci nie okreslono daty ostatniego usuniecia osadu
sciekoweqo;

— dla 81 nieruchomosci nie okreslono sposobu zagospodarowania osadu
sciekowego;

— w ewidencji brak danych umozliwiajacych okreslenie, czy zgodno$¢ stopnia
redukcji jest odpowiednia do wielkosci aglomeracji, na ktorej oczyszczalnia
sig znajduje.

d) w wyniku poréwnania danych zawartych w przedmiotowej ewidencji
z danymi wynikajacymi z ewidencji adresowej dla losowo wybranej ulicy
stwierdzono, ze w ewidencji zbiornikéw bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni $ciekow nie zostata ujeta jedna nieruchomos$¢
potozona przy tej ulicy;

e) badanie dokumentacji losowo wybranych 20 nieruchomosci wykazato, ze
w ewidencji prowadzonej przez Urzad nie ujgto szesciu posiadaczy
zbiornikéw bezodplywowych i czterech posiadaczy przydomowych
oczyszczalni Sciekow figurujgcych w wykazie starosty kieleckiego.

(akta kontroli str. 14, 115, 126-132)

Wykazywanie w ewidencji zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni $ciekow ww. danych jest niezbedne z uwagi na przepisy art. 3 ust. 3
pkt 1 i 2 ucpg, stanowigce, ze gminy prowadza, w formie umozliwiajace]
przekazywanie informacji w postaci elektronicznej, ewidencje zbiornikow
bezodptywowych w celu kontroli czestotliwosci ich oprozniania oraz w celu
opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej oraz przydomowych oczyszczalni
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Sciekow w celu kontroli czestotliwosci i sposobu pozbywania sie komunalnych
osadow $ciekowych oraz w celu opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej.

Pracownik odpowiedzialny za prowadzenie ewidencji zbiornikéw bezodplywowych
oraz przydomowych oczyszczalni $ciekow wyjasnit powstanie powyzszych
nieprawidfowosci m.in. tym, ze: W niektérych dniach w trakcie prowadzenia
inwentaryzacji czg$¢ nieruchomosci nie byfa dostepna dla prowadzgcych
inwentaryzacje. Inwentaryzujacy nie zastali nikogo na posesji, kto umozliwithy
wejécie na jej teren, badz udzielenie rzetelnych informacji. Zdarzaty sie tez
przypadki - odmowy wpuszczenia inwentaryzujacych na teren posesji. Na
przeszkodzie do objecia kontrolg pozostatej liczby 1093 nieruchomosci co do
ktorych Gmina nie posiada dokumentéw o posiadaniu zbiornikéw bezodptywowych
lub przydomowych oczyszczalni $ciekow, stoi duze obcigzenie obowigzkami, jakie
musze wykonywac jednoosobowo. Poza gospodarkg $ciekowg wykonuje réwniez
czynnosci zwigzane z obstugg gospodarki odpadami na terenie Gminy Piekoszéw.
(...) Nadmiar obowigzkow spowodowat, ze nie wszystkie dane zostaty wprowadzone
do ewidencji. (...) ewidencja ta jest w trakcie tworzenia, uzupefniania i Jjeszcze nie
wszystkie urzadzenia zostaty w niej ujete.
(akta kontroli str. 116, 117, 134)
Wojt wyjasnit m.in.: (...) na etapie jej weryfikacji co miafo miejsce na przetomie
2017/2018 roku tut. organ miat ograniczone mozliwosci zwiazane z brakiem wstepu
na prywatne posesje, a tym samym brakiem mozliwosci pozyskania zadanych
danych. (...) przedmiotowa ewidencja jest w miare mozliwosci weryfikowana
i uzupetniana. (...) po uzupetnieniu brakujgcych danych, przedmiotowa baza postuzy
do prawidfowego sprawowania nadzoru nad postepowaniem ze $ciekami, w tym
umoZzliwi kontrole - czgstotliwodci oprozniania zbiomikéw bezodptywowych, jak
rowniez kontrole czestotliwo$ci i sposobu pozbywania sig komunalnych osadéw
$ciekowych. Pragne dodac, ze w 2020 r. celem uszczelnienia systemu
wprowadzono wzor o$wiadczenia dla 0sob, ktére wystepujg o nadanie numeru
porzadkowego dla nieruchomosci zabudowanych, zgodnie z ktérym zainteresowany
wskazuje sposob odprowadzania $ciekéw z danej nieruchomosci, co na biezaco jest
uwzgledniane w ewidencji. Nie wykluczam zmiany organizacji pracy Urzedu, w tym
powierzenia obowigzkow zwigzanych z gospodarka Sciekowg dodatkowej bgdz innej
osobie. Planowana jest weryfikacja stanowisk pod wzgledem obciazenia, w celu
usprawnienia funkcjonowania Urzedu i realizacji powierzonych zadan. W celu
zbadania, czy | jakie urzadzenia Sciekowe znajdujg sie na terenie 1093
nieruchomosci, co do ktérych w chwili obecnej Gmina nie posiada wiedzy, zostanie
w pierwszej kolejnoSci przeprowadzona kampania informacyjna, majaca na celu
uzyskanie brakujacych danych od jak najwigkszej liczby zainteresowanych poprzez
wykorzystanie strony internetowej, prasy lokalnej. (...) na stronie internetowej
Urzedu (...) znajdujq sie formularze zgtoszeniowe, ktore umozliwiajg mieszkarncom
samodzielne zgtoszenia tych urzgdzen. Po przeprowadzonej kampanii informacyjnej
dokonywane bedzie sukcesywnie postepowanie majace na celu pozyskanie
brakujgcych danych..
(akta kontroli str. 385, 386)

3. W latach 2018, 2019 i 2020 (do 30 wrzeénia) Wojt nie zorganizowat oprozniania
zbiomikow  bezodptywowych dla odpowiednio 824, 856 i 756 wiascicieli
nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umoéw na korzystanie z ustug w zakresie
oprozniania zbiomikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych, o ktorych
mowa w art. 6 ust. 1 ucpg. Stanowilo to naruszenie art. 6 ust. 6 tej ustawy,
stanowigcego, ze gmina jest obowigzana zorganizowaé odbieranie odpadow
komunalnych oraz oproznianie zbiornikéw bezodptywowych w przypadku wiascicieli
nieruchomosci, ktorzy nie zawarli takich umoéw. Przyczyng powyzsze]
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nieprawidlowosci byta m.in. niekompletna ewidencja zbiornikow bezodptywowych
oraz przydomowych oczyszczalni Sciekow.
(akta kontroli str. 114, 135)

Waijt wyjasnit: Gléwng przyczyna, dla ktérej Gmina nie zorganizowata oprozniania
zbiornikéw bezodptywowych dla nieruchomosci nie objetych umowami na wywoz
nieczystosci bylo mylne przeswiadczenie ~pracownika, Ze wystarczajacym
dokumentem potwierdzajacym wywoz nieczystosci ciektych jest wystawiona na jego
rzecz faktura badz rachunek przez podmiot $wiadczacy te ustugi. (...).
(akta kontroli str. 386)
4. Wojt nie wszczat postepowania administracyjnego wobec 195 wiasciciell
nieruchomoéci, ktorzy nie wykonali obowiazku, przewidzianego w art. 5 ust. 1 pkt 2
ucpg, przytaczenia nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej (sposrod 196
wiascicieli, ktérzy nie dopetnili tego obowiazku), zmierzajacego do wydania decyzji
nakazujacej wykonanie powyzszego obowigzku. Stanowito to naruszenie art. 5 ust.
7 ucpg, z ktorego wynika, ze w przypadku stwierdzenia niewykonania obowigzku
przytaczenia nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej, wojt wydaje decyzje
nakazujgcg jego wykonanie.
(akta kontroli str. 294, 281-292)
Wojt wyjasnit, ze nie wszczynano postepowan administracyjnych w stosunku do
pozostatych 195 wiascicieli nieruchomosci ze wzgledu na brak bazowych danych
umozliwiajgcych przytaczenie poszczegélnych nieruchomodci do istniejgcej sieci
kanalizacyjnej, ktorymi dysponuje ZUK, a ktére nie zostaty przekazane do tutejszego
organu (...). Na podstawie przekazanego wykazu przez ZUK w styczniu 2021 r.
dziatania w powyzszym zakresie zostang sukcesywnie wdrozone.
(akta kontroli str. 402, 403)
5. W dniu 25 kwietnia 2018 r. Woéjt wydal decyzje nakazujaca wiascicielowi
nieruchomosci wykonanie obowigzku polegajacego na przytaczeniu nieruchomosci
do sieci kanalizacyjnej. Pomimo ze decyzja ta nie zostata wykonana, Wojt nie podjaf
zadnych dziatart w celu wyegzekwowania nafozonego nig obowigzku.
(akta kontroli str. 281-292)
Zgodnie z art. 5 ust. 9 ucpg, wykonanie decyzji, wydanej na podstawie art. 5 ust. 7,
podlega egzekucji w trybie przepisow upea. Stosownie do art. 6 § 1 upea, wierzyciel
ma obowigzek podjaé czynnosci zmierzajace do zastosowania Srodkow
egzekucyjnych.
(akta kontroli str. 281-292)
Wojt wyjasnit, ze nie podjeto zadnych dziatan, celem wyegzekwowania ww. decyzji
ze wzgledu na pisma kierowane do tut. organu za po$rednictwem pefnomocnika
wspomnianego wiasciciela. Z tresci ninigjszych pism wynikato, Ze obowigzek,
o ktorym mowa zostanie spetniony, jednakze ze wzgledu na wiek i stan zdrowia
0s6b zamieszkujacych, przedmiotowa decyzja zostanie wykonana w pozniejszym
blizej nieokre$lonym terminie.

(akta kontroli str. 403)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

3. Finansowanie zbierania i oczyszczania sSciekéw
komunalnych

3.1. Zapewnienie srodkow na finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekow
komunalnych

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2020 r. na terenie Gminy
realizowano cztery przedsiewziecia dotyczace zbierania i oczyszczania sciekow
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komunalnych, w tym jedno realizowano w ramach KPOSK. $rodki na ich realizacje
pochodzity z pozyczki z WFOSIGW w Kielcach, od inwestoréw prywatnych3® oraz
z wtasnych $rodkéw Gminy.

(akta kontroli str. 603, 605)

Srodki wiasne na realizacig przedsigwzie¢ ujgto w planie finansowym Gminy
i w limitach wydatkow na poszczegéine lata. Zostaty one przyjete uchwatami Rady
Gminy: w sprawie uchwalenia budzetu na 2018 r.39, w sprawie zmiany budzetu
Gminy Piekoszow na 2018 r.40 oraz w sprawie zmiany budzetu Gminy Piekoszow na
2019 14

(akta kontroli str. 550, 551, 554, 608, 611, 616, 619, 624, 625, 631, 644)

ZUK wystepowat o érodki na dofinansowanie poszczegolnych przedsigwzie¢ do
WFOSIGW w Kielcach, z ktorym zawarto dwie umowy pozyczki:

- w dniu 21 wrzesnia 2017 r. na zadanie ,Rurociag grawitacyjny
oczyszczonych $ciekow komunalnych do cieku Babia” na kwote 904,9 tys.
2}42;

— W dniu 27 maja 2020 r. na zadanie*3 ,Zabezpieczanie przed przenikaniem
do $rodowiska $ciekow z istniejacych reaktoréw biologicznych oczyszczalni
sciekow w Piekoszowie poprzez budowe nowoczesnych reaktorow
spefniajacych normy dla parametrow $ciekéw oczyszczonych wraz
z niezbgdnymi obiektami  budowlano-technologicznymi” na kwote
28 914 tys. zt.

(akta kontroli str. 508, 524, 526)

Gmina nie finansowata oraz nie dofinansowala zadan zwigzanych z gospodarkg
Sciekowg, w tym podiaczaniem nieruchomosci do sieci kanalizacji sanitarnej ze
srodkow z opfat i kar, o ktérych mowa w art. 403 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska®.

Skarbnik Gminy wyjaénita, ze wplywy z tytutu kar nie sq wysokie (...) i nie pozwalaty
na realizacje kosztownych inwestycji.
(akta kontroli str. 535)

Sposrod przedsigwzieé realizowanych przez Gmine, w jednym przypadku, tj. dla
przedsigwzigcia ,Modernizacja i rozbudowa istniejgcej oczyszczalni w Piekoszowie”
dla cze$ci ,Rozbudowa i przebudowa oczyszczalni $ciekow w Piekoszowie 0 obiekty
oczyszczania mechanicznego i usredniania $ciekow” nie wykorzystano w pelni
zaplanowanych $rodkéw w kwocie 6600 tys. zl. Wydatkowano kwote 38,6 tys. zi
(0,6%) z przeznaczeniem na aktualizacje dokumentacii projektowej przebudowy
i rozbudowy oczyszczalni.

(akta kontroli str. 604, 656)

Woijt jako przyczyne niezrealizowania ww. przedsiewziecia podat brak zdolnosci
finansowych zaréwno po stronie Gminy, jak i ZUK.
(akta kontroli str. 546)

W latach 2018-2020 (do 30 wrze$nia) $rodki finansowe (zewnetrzne oraz wiasne -
Gminy i ZUK) nie umozliwialy zrealizowania ww. przedsiewzigcia w zaktadanych

% Podlegajace zwrotowi przez ZUK po 30 wrzeénia 2020 r.

38 Uchwata nr L/356/2017 z 28 grudnia 2017 r.

40 Uchwata nr LIII/380/2018 z 29 marca 2018 r.

41 Uchwata nr X111/93/2019 z 22 lipca 2019 .

42 Kwota zgodnie z aneksem nr 3/18 z 20 pazdziernika 2018 r. do umowy.
43 Zadanie realizowane bedzie po 30 wrzesnia 2020 r.

44Dz U.z2020r. poz. 1219, ze zm.

23



terminach. Opbznienie w realizacji poszczegolnych jego etapéw wyniosto

odpowiednio:

— dla uregulowania stanu prawnego i faktycznego, tj. zapewnienia prawidtowego
odprowadzania $éciekow oczyszczonych do ciekéw i rzek zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa w tym pozwoleniem wodnoprawnym — 1142
dni;

— dla zabezpieczenia przed przenikaniem do $rodowiska z istniejacych reaktorow
biologicznych oczyszczalni $ciekow poprzez budowe nowoczesnych reaktorow
-916i 1582 dni.

(akta kontroli str. 603)

Dla pozostatych przedsiewzie¢ $rodki finansowe Gminy umozliwiaty ich
zrealizowanie w zaktadanych terminach.
(akta kontroli str. 550, 551, 554, 608, 611, 616, 619, 624, 625, 631, 638)

3.2. Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekow komunalnych

W badanym okresie zrealizowano nastepujace wydatki na realizacje zadan
w zakresie gospodarki $ciekowej na terenie Gminy45:

1) ,Moderizacja i rozbudowa istniejacej oczyszczalni w Piekoszowie” —
1365,9 tys. zt, z tego: srodki wiasne Gminy — 38,6 tys. z4, Srodki wtasne ZUK
— 4224 tys. zti pozyczka z WFOSIGW — 9049 tys. z

2) ,Uzupetnienie kanalizacji sanitarnej (budowa odcinkow sieci kanalizacji
sanitarnej) — 34,3 tys. zt, z tego: $rodki wiasne Gminy — 12,4 tys. zt i rodki
wlasne ZUK - 21,9 tys. zk

3) kanalizacja sanitarna w miejscowosci Janéw Dolny z przepompownig
Sciekow. Aktualizacja projektu budowy kanalizacji sanitarnej w miejscowosci
Jandw - 46,6 tys. zt ze $rodkow wiasnych Gminy;

4) budowa odcinkéw sieci w kanalizacji sanitarnej przez osoby prywatne -
$rodki inwestorow prywatnych w kwocie 270,1 tys. zt (na podstawie uméw
zawartych z inwestorami, $rodki z tytutu poniesionych naktadow bedg
sukcesywnie zwracane inwestorom przez ZUK).

Wydatki ponoszone przez Gming ze $rodkéw wiasnych realizowano zgodnie
z planem finansowym.
(akta kontroli str. 604, 606, 607)

W Urzedzie nie opracowywano harmonograméw finansowania realizowanych
przedsiewzie¢ w zakresie zbierania i oczyszczania $ciekéw komunalnych.

(akta kontroli str. 539)

W sprawozdaniach rocznych z realizacji KPOSK za 2018r. i 2019 r. Gmina
wykazata, ze w poszczegolnych latach osiggane sg zakiadane poziomy realizacji
planow finansowych przez aglomeracje, a w konsekwencji réwniez plany rzeczowe.
Jednakze, kwoty poniesionych wydatkéw nie zostaly prawidtowo uwzglednione
w sprawozdaniach z realizacji KPOSK.

W sprawozdaniu za 2018 r. wykazano nakfady poniesione w roku sprawozdawczym
ogotem 1961,5tys. zI, w tym pozyczka z WFOSIGW w Kielcach — 1113 tys. 1,
srodki wlasne — 556 tys. zl, inne zrodia finansowania — 292,5 tys. zt. Z ustalen
kontroli wynika, ze poniesiono naklady w kwocie 13029 tys. zI, w tym pozyczka
z WFOSIGW - 904,9 tys. zt, natomiast $rodki wlasne to 398 tys. zt (w tym Srodki
ZUK stanowity 300,4 tys. zt, a Gminy — 97,6 tys. zt).

4 Wszystkie zadania realizowano na terenie aglomeragji.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whnioski

W sprawozdaniu za 2019 r. wykazano ogélem naktady wynoszace 236 tys. zi, jako
srodki wiasne. Z ustalen kontroli wynika, ze poniesiono naktady w wysokoéci 129,2
tys. zt ($rodki wrasne ZUK).

(akta kontroli str. 251, 275, 524, 540)

Wojt wyjasnit: (...) dane do sprawozdarn KPOSK byly uzupetniane przez
pracownikow ZUK, w tym m.in. z zakresu odprowadzanych Sciekéw przytaczonych
do sieci kanalizacyjnej, czy poniesionych naktadéw. Tutejszy organ nie dysponuje
materiatami zrodfowymi wskazujacymi na rozbieznoci danych liczbowych ujetych
W sprawozdaniach (...). Te rozbieznosci bedg tematem wyjasniania
z merytorycznym pracownikiem ZUK {...).

(akta kontroli str. 558)

W dziafainosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidiowo$¢, polegajaca na realizacji ze znacznym opdznieniem
poszczegdlnych etapow przedsigwzigcia ,Modernizacja i rozbudowa istniejace]
oczyszczalni w Piekoszowie", ktore wyniosto od 916 do 1582 dni.

(akta kontroli str. 603)

Skarbnik Gminy wyjasnita: $rodki finansowe nie umozliwialy zrealizowania
planowanych przedsigwzie¢ w zaktadanych terminach, w szczegéinoci dotyczy to
oczyszczalni Sciekow. Gmina byta w trudnej sytuacji finansowej. W latach 2014-
2016 realizowata program naprawczy. Kolejne lata to ,stawanie na nogi’, pierwsze
inwestycje. Okres zaniedban byt diugi. Aby pozyskiwaé $rodki zewnetrzne nalezato
mie¢ wkfad wiasny, ponadto program naprawczy nie pozwalal na realizacje
inwestycji. (...). W obecnej sytuacji Gmina odzyskafa ptynnosc finansowa, stopniowo
realizujemy tak dfugo wyczekiwane inwestycje. Natomiast w ZUK sytuacja
finansowa byfa zta. Wystapit brak Srodkéw wiasnych. Wynik finansowy Spotki od
kilku lat byt ujemny, starta finansowa Spétki za 2018 r. wynosita 226.910,11 zt, za
2019 r. strata finansowa wyniosta 184.668,04 zi.

(akta kontroli str. 549)

Wystapienie powyzszych opoznien $wiadczy o braku rzetelnego zaplanowania
terminow realizacji ww. przedsiewziecia, tym bardziej, Ze okolicznosci wymienione
w przytoczonych wyzej wyjasnieniach, w tym dotyczace trudnej sytuacii finansowe;
Gminy, byly znane jej wladzom.

Gmina podejmowata dziatania dla uzyskania niezbednego dofinansowania
realizowanych przedsiewziec, jednak dziatania te nie doprowadzity do zapewnienia
petnego finansowania zaplanowanego przedsiewziecia w zakresie gospodarki
sciekowej, tj. ,Modernizacji i rozbudowy istniejacej oczyszczalni w Piekoszowie'.
Opbznienia w realizacji poszczegolnych etapoéw tego zadania wyniosty od 916 do
1582 dni. Kwoty poniesionych wydatkow na realizacje przedsiewzie¢ dotyczacych
gospodarki §ciekowe] nie zostaly prawidlowo wykazane w sprawozdaniach
z realizacji KPOSK za 2018 i 2019 r. Zawyzono naklady poniesione w roku
sprawozdawczym odpowiednio o 658,6 tys. zti 106,8 tys. zt.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie odpowiednich dzialan organizacyjnych zapewniajgcych wiasciwg
realizacje i koordynacje zadan zwigzanych z nadzorem nad gospodarkg wodno-
Sciekowag w aglomeracji Piekoszow.

2. Przestanie poprawionej ankiety aktualizacyjnej do VI KPOSK.
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Uwagi

8.

9.

Monitorowanie stanu i postepu realizacji zadan okreslonych w KPOSK.

Podjgcie dziatan w celu zidentyfikowania nieruchomosci, ktérych mieszkancy
funkcjonujg poza gminnym systemem odprowadzania $ciekéw.

Uzupetnienie brakujacych danych w ewidencji zbiornikéw bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni $ciekow, co przyczyni sig do poprawy nadzoru nad
gospodarkg wodno-Sciekowa na terenie Gminy.

Zorganizowanie wywozu nieczystosci ciektych dla wiascicieli nieruchomosci,
ktorzy nie zawarli uméw na wykonanie tej ustugi.

Wszczecie postgpowar administracyjnych zmierzajacych do wydania decyzji
nakazujgcych przylaczenie do sieci kanalizacyjnej nieruchomoéci tych
wiascicieli, ktorzy nie dopetnili tego obowigzku.

Wyegzekwowanie wykonania prawomocnej decyzji nakazujacej wlascicielowi
nieruchomosci przytaczenie nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej.

Rzetelne planowanie terminow realizacji przedsiewzie¢ w zakresie zbierania
| oczyszczania $ciekow komunalnych.

10. Wykazywanie rzetelnych danych w sprawozdaniach z realizacji KPOSK.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, 32 kwietnia 2021 r.

Kontrolerzy:
Najwyzsza Izba Kontroli
Jerzy Stachowiak Delegatura w Kielcach
gtéwny specjalista k.p. p.0. Wicedyrektor,

Krzysztofilkesz -

Arkadiusz Pawlik
specjalista k.p.

27



