UCHWALA NR XXXIX/261/2017
RADY GMINY PIEKOSZOW

z dnia 29 marca 2017 r.

zmieniajaca uchwale w sprawie okres$lenia stawek podatku od nieruchomosci

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2016 .
poz. 446, 1579, 1948) w zwigzku z art 5 ust.1 pkt 3 iust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716, 1579, 1923) Rada Gminy Piekoszow uchwala, co nastepuje:

§ 1. W uchwale nr XXXII/217/2016 z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie okreslenia stawek podatku od
nieruchomosci, wprowadza si¢ nastepujacg zmiang:

1. Paragraf 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»0d budowli — 2 % ich warto$ci okres$lonej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3-7, z wyjatkiem
zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz stuzace do
zbiorowego odprowadzania i oczyszczania sciekdw komunalnych w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U.
z2015r. poz.139, ze zm.), dla ktorych stawka wynosi — 0,1% wartosci okreslonej na podstawie
art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3-7.”.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Piekoszow.
§ 3. Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.
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UZASADNIENIE

do uchwaly Nr XXXIX/261//2017 Rady Gminy w Piekoszowie z dnia 29 marca 2017 r. zmieniajgcej
uchwale w sprawie okreslenia stawek podatku od nieruchomosci

Stosownie do tresci przepisu art. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 716 ze zm.) rada gminy zachowuje prawo do ustalenia stawek podatku od
nieruchomosci, ktory jest jednym z podatkéw lokalnych zasilajacych budzet gminy. Kreowanie tychze
stawek nie odbywa si¢ w sposob dowolny, lecz wedtug granic wyznaczonych rzeczonym aktem prawnym
rangi ustawowej. Mianowicie okre§la on dla rady gminy granice w jakich ta moze ustala¢ minimalny
i maksymalny poziom stawki podatku, naktadanego na spoteczno$¢ lokalng w drodze uchwaty- aktu prawa
miejscowego w zakresie podatku od nieruchomosci.

Wprowadzenie tego rodzaju swobody przez ustawodawce daje mozliwos¢ ksztalttowania rzeczywistego
cigzaru podatkowego w zaleznosci od potrzeb wiasciwego budzetu oraz mozliwosci finansowych
podatnikéw. Rozwigzanie to niewatpliwie w peini wpisuje si¢ w koncepcj¢ podatkow lokalnych, ktore
w zaleznosci od aktualnych potrzeb moga ulega¢ zmianom, lecz w sposéb i trybie do tego przepisanym.

Uzasadniajgc fakt planowanej zmiany stawki podatku od nieruchomosci nalezy podkresli¢, ze
argumenty przemawiajace za takim dzialaniem trzeba podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza dotyczy obnizenia
stawki podatku. Druga dotyka zastosowanej mocy wstecznej obowigzywania aktu prawnego, a wiec
przetamania ogo6lnej zasady nie dzialania prawa wstecz.

Wyjasniajac motywy, jakie legly u podstaw wprowadzenia planowanej obnizki stawki podatku godzi si¢
zauwazy¢, ze zmiana ta drastycznie nie wplynie na dochody gminy, a przyniesie korzys$ci podatnikowi,
ktory juz bez pomocy organu podatkowego (ulgi uznaniowe wynikajace z ordynacji podatkowej) na biezaco
bedzie regulowat nalezne zobowigzania podatkowe. Argumentujac drugg istotng kwesti¢ uchwaty dotyczaca
daty wejscia w zycie zmian koniecznym jest zasygnalizowaé, ze ogdlna zasada niedziatania prawa wstecz
(zasada, w my$l ktorej data wejscia w zycie aktu prawnego nie powinna by¢ wczesniejsza niz data
uchwalenia aktu prawnego, ogloszenia) nie jest zasada bezwzgledng. Swiadczy otym juz sama tresé
art. 5 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektorych innych aktoéw
prawnych, w ktorej wprost wskazano, ze takie dziatania sg dopuszczalne jednak wtedy, gdy nie sprzeciwiajg
si¢c temu zasady demokratycznego panstwa prawnego. Literatura przedmiotu oraz liczne orzecznictwo
sadowe wskazuje, ze zwigkszenie cigzardéw podatkowych z mocg wsteczng bytoby na pewno przyktadem
dziatania niezgodnego =z demokratycznym panstwem prawnym, awigc dzialaniem sprzecznym
z Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Z zupelnie odmienng sytuacjag mamy do czynienia wtedy, kiedy
z mocg wsteczng chce si¢ 0odja¢ obcigzen finansowych podatnikom. W takiej sytuacji liczne orzecznictwo
sadowe pokazuje, ze dzialanie to samo w sobie nie przeczy zasadom demokratycznego panstwa prawnego.
Jest to nastepstwo tego, ze dziatanie to musi by¢ uznane za korzystne dla podatnika skoro zmniejsza si¢ mu
zakres obowigzku podatkowego (por. wyrok NSA z dnia 19 listopada 2010 r., II FSK 1272/09). Inaczej
mowiagc sytuacja, w ktorej dziatamy z korzyscia dla podatnika (a za takowg niewatpliwie nalezy uznaé
obnizenie stawki podatku) pozwala ,,lokalnemu prawodawcy” wprowadzi¢ rozwigzania z datg wczesniejsza
niz wynikaloby to z zasad ogdlnych prawotworstwa. Trudno bowiem ujmowaé przedmiotowg sprawe
inaczej skoro dziatania takie powoduja, ze podatnik bedzie zobowigzany uisci¢ podatek mniejszy niz
pierwotnie zaktadano. Jest to bezsprzeczne dziatanie korzystne dla podatnika. Skoro dziatanie to drastycznie
nie obnizy dochoddéw jednostki samorzadu terytorialnego, o czym wspomniano juz wczesniej, to
oczywistym staje si¢ to, ze tego rodzaju dziatanie musi by¢ zgodne z zasadami demokratycznego panstwa
prawnego.

Nalezy rowniez nadmienié, ze wtym przypadku nie mamy do czynienia z pomocg publiczng
w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (tekst jedn. Dz. U. z2016r. poz. 1808 ze zm.). Podatnik $wiadczacy ustugi zwigzane ze
zbiorowym zaopatrzeniem w wode i zbiorowym odprowadzaniem $ciekdéw jest jedynym na terenie tutejszej
gminy. Dziatalno$¢ ta ma charakter lokalny, a podatnik nalezy do lokalnych przedsi¢biorcéw. Obnizenie
stawki podatkowej nie doprowadzi w zadnym razie do zaktdécenia konkurencji w wymiarze wspolnotowym
badz naruszenia wymiany handlowej pomigdzy panstwami cztonkowskimi.
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