UCHWALA NR XIV/IOI/2919
RADY GMINY PIEKOSZOW

z dnia 28 sierpnia 2019 r,

W sprawie rozpatrzenia skargi . aa dzialalno$é: Kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Piekoszowie oraz Wéjta Gminy Piekoszow

Na podstawie art. 229 pkt 3 w zwigzku z art.238 § 1 i art. 239 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z2018r. poz.2096 ze zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt [5 w Zwigzku
zart. 18b ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.0 samorzadzie gminnym (Dz. U, z2019r. poz.506 i 1309) po
uprzednim zbadaniu skargi przez Komisje Skarg. Wnioskéw i Petycji, Rada Gminy Piekoszéw uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge zdnia 18.03.2019r. na dzialalnos¢:
Kierownika Gminnego Ogrodka Pomocy Spotecznej w Piekoszowie oraz Wojta Gminy Piekoszow.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczacej Rady Gminy Piekoszdw, upowazniajac jg do
zawiadomienia skarzacego o sposobie zalatwienia skargi i przestania niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca
Rady @mmy Piekoszéw

(
argara yrogosz
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UZASADNIENIE
do uchwaly Nr XIV/101/2019 z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie rozpatrzenia

skargi na dzialalno$§é: Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej Piekoszowie oraz Wijta
Gminy Piekoszow

Do Rady’Gminy Piekoszéw wplyneta skarga z dnia 18.03.2019r. przekazana przez
Wojewode Swigtokrzyska przy pismie z dnia 22.03.2019r. znak: PNK_III.14] 1.15.2019 dotyczaca niewladciwej
pracy Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Piekoszowie oraz Wojta Gminy Piekoszow.

Rada Gminy Piekoszow jest organem uprawnionym na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960r. Kodeks postepowania administracyjnego do rozpoznawania skarg na wéjta (burmistrza lub prezydenta
miasta) i kierownikGw gminnych jednostek organizacyjnych. Przepis art.I8b ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym, wskazuje, iz rada gminy rozpatruje skargi na dziatania Wojta i gminnych jednostek
organizacyjnych i w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskéw i petycji. Zasady i tryb dziatania tej komisji
okresla statut gminy.

Skarge na dzialanie Wojta Gminy Piekoszéw zbadata Komisja skarg, wnioskéw i petycji i zgodnie
z przepisem §84 ¢ ust.2 Statutu Gminy Piekoszéw przedstawita Radzie Gminy swe stanowisko z dnia
6 sierpnia 2019r. wraz z uzasadnieniem, z ktérego wynika, ze przedmiotowa skarga jest bezzasadna.

Komisja zapoznata sie z dokumentami zgromadzonymi w sprawie oraz wyjasnieniami petniacej obowigzki
Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Piekoszowie oraz Wéjta iuznala, ze skarga jest
niezasadna w catosci. Skarzaca wskazuje na niewlasciwa prace Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Piekoszowie w zakresie udzielania pomocy spotecznej dla Jej wnukéw w latach 2016 - 2018 oraz
na dziatania Wéjta w zakresie zdaniem skarzacej bezprawnego naliczania podatku od budynkéw. Z wyjasnien
petnigcej obowigzki Kierownika Gminnego Oérodka Pomocy Spolecznej w Piekoszowie zawartych w pismie
zdnia 08.04.2019r. wynika, ze zarzuty skarzacej dotyczace dziatalnogci Kierownika Gminnego Ogrodka
Pomocy Spofecznej w Piekoszowie sa bezpodstawne. Bezpodstawnosé¢ zarzutdw wynika réwniez z wyjasnien
Wéjta zawartych w pismie z dnia 23.04.2019r. znak: Fn.3102.25.2019. Kwestie podatku od nieruchomosci
normuja przepisy art. la - 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2018r.
poz. 1445 ze zm.). Na podstawie art. 2 w/w ustawy opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg
nastgpujgce nieruchomosci lub obiekty budowlane: grunty, budynki lub ich czesci. Podatnikiem podatku od
nieruchomosdci sa migdzy innymi osoby fizyczne bedace wlascicielami nieruchomosci lub obiektow
budowlanych (art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy). Podstawe opodatkowania stanowi: dla gruntéw - powierzchnia a dla
budynkéw Iub ich czesci - powierzchnia uzytkowa (art. 4 ust. 1 pkt 12 ustawy). Natomiast zasady
opodatkowania laséw reguluje ustawa zdnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku le$nym (Dz. U. 2017r,
poz. 1821 ze zm.), ktéra stanowi w art. 1. ze opodatkowaniu podatkiem lesnym podlegajg okreslone w ustawie
lasy, z wyjatkiem laséw zajetych na wykonywanie innej dziatalnoéci gospodarczej innej niz dziatalnoéé leéna.
Podatnikami podatku lesnego sg migdzy innymi osoby fizyczne bedace wiadcicielami laséw (art.2 ust. |
ustawy). Podstawe opodatkowania podatkiem le$nym stanowi powierzchnia lasu, wyrazona w hektarach,
wynikajgca z ewidencji gruntow i budynkéw (art.3 ustawy). Zgodnie z art. 4 ustawy, podatek lesny od 1 ha. za
rok podatkowy stanowi réwnowartogé pieni¢zng 0,220m3 drewna, obliczong wg $redniej ceny sprzedazy
drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze III kwartaly roku poprzedzajgcego rok podatkowy.
Opodatkowanie uzytkéw rolnych reguluje ustawa zdnia 15 listopada 1984r. o podatku rolnym (Dz. U.
22017, poz. 1892 ze zm.), ktéra stanowi w art. 2, ze za gospodarstwo rolne uwaza sie obszar gruntéw,
sklasyfikowany w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne, o tacznej powierzchni przekraczajacej 1 ha
lub 1 ha przeliczeniowy, stanowigcych wiasnod¢ lub znajdujacy sie w posiadaniu osoby fizycznej. W mys] art.]
tejze ustawy, opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow
i budynkéw, jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej
niz dziatalnos¢ rolnicza. Podatnikami podatku rolnego sa miedzy innymi osoby fizyczne bedace wlascicielami
gruntow (art.3 ust. | ustawy), natomiast zgodnie z przepisem art. 4 ustawy, podstawe opodatkowania podatkiem
rolnym stanowi dla gruntéw gospodarstw rolnych, liczba hektaréw przeliczeniowych, dla pozostatych gruntéw
- liczba hektaréw wynikajaca z ewidencji gruntéw i budynkéw. Przez okreélenie uzytki rolne i lasy rozumie sie
grunty sklasyfikowane w ten sposéb w ewidencji gruntéw i budynkéw, o Czym stanowi art. la ust. 3 pkt 1 i2
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Zgodnie zart. 21 ust.l ustawy z dnia 17 maja 1989r. - Prawo
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geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z2017r., poz. 2101 ze zm.), organ podatkowy jest zwigzany w zakresie
ustalen co do wiasciciela, powierzchni i klasyfikacji, danymi wynikajgcymi Z Wypisu z rejestru gruntow.
W orzecznictwie uksztattowat si¢ poglad, wedtug ktérego ewidencja gruntéw i budynkéw jest urzedowym
zrodiem  informacji faktycznych wykorzystywanych postepowaniach administracyjnych, wtym iw
postepowaniu podatkowym. Tak wiec ewidencja gruntéw jest dla organu podatkowego urzedowym zrédtem
informacji o osobie wilasciciela oraz 0 samym gruncie (klasyfikacja gruntu, Jego powierzchnia). Dane
skladajace sie na zakres przedmiotowy i podmiotowy ewidencji sg wigc podstawa wymiaru podatkéw
W postgpowaniu  podatkowym. Powyzsze Oznacza, ze wilasciciele gruntéw, ktére $3 uzytkami rolnymi,
wiasciciele laséw oraz wiasciciele budynkéw, maja obowiazek uiszczaé odpowiednio podatek rolny, podatek
lesny, podatek od nieruchomosci. Podstawg wymiaru podatkéw s3 dane wynikajace z ewidencji gruntéw
1 budynkéw oraz dane wykazane przez podatnika dot. obiektéw' budowlanych. Jezeli po czasie sporzadzenia
»Wykazu nieruchomogci” nastapila zmiana powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego lub budynku
gospodarczego Podatnik winien ztozy¢ w terminie 14 dni od daty zaistnienia zmiany, informacje o obiektach
budowlanych, sporzadzona na formularzu wg. ustalonego w'zoru o czym stanowi art. 6 ust. 6 W/W ustawy.
Skarzaca nie sktadata nowych danych dotyczacych budynku mieszkalnego i budynkow gospodarczych.
Zgodnie zart. la ust. | pkt 5, art. 4 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych- powierzchnia uzytkowa
budynku lub jego czeici - to powierzchnia mierzona po wewngtrznej dlugosci $cian na wszystkich
kondygnacjach, z wyjatkiem powierzchni klatek schodowych oraz szybéw dzwigowych; za kondygnacje
uwaza si¢ réwniez garaze podziemne, piwnice, sutereny i poddasza uzytkowe. Powierzchnig pomieszczen lub
ich czedci oraz czesé kondygnacji o wysokosci w $wietle od 1,40 m do 2,20 m zalicza si¢ do powierzchni
uzytkowej budynku w 50 %, a jezeli wysokos¢ jest mniejsza niz 1,40 m. powierzchnig t¢ pomija sie. Zgodnie
zart. 5 ust. 2 pkt 1 lit. a w/w ustawy rada gminy, w drodze uchwaty, okresla wysokosé stawek podatku od
nieruchomodci, z tym ze stawki nie mogg przekroczy¢ rocznie od budynkéw mieszkalnych lub ich czesci,
(stosownie do obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 3 sierpnia 2018r. - M.P. poz. 745) - 0,79 zl. Rada
Gminy Piekoszéw uchwala Nr 11/13/2018 zdnia 28.11.2018r. okreélita wysokos¢ podatku od budynkéw
mieszkalnych lub ich czesci w wysokosei 0,40 zt.

Na podstawie wypisu z ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzonej przez Starostwo Powiatowe w Kielcach
ustalono, Ze skarzaca jest: whascicielem lasu, wiascicielem uzytkéw rolnych przekraczajacych 1 ha fizyczny.
Dane te zostaly zawarte w decyzji organu podatkowego. Stosujgc whasciwe stawki podatku dla danego rodzaju
przedmiotu opodatkowania (wynikajace z uchwaly Rady Gminy Piekoszéw Nr 11/13/2018 z dnia 28.11.2018r.,
M.P. z22018r. poz., 1005. M.P. z 2018t poz., 1004) organ podatkowy prawidtowo ustalil wysokosé
zobowigzania podatkowego. Decyzjg z dnia 04.02.2019r. znak: Fn. 3123.1 803.2019 zostata ustalona wysokosé
zobowigzania podatkowego na 2019r. pobieranego w formie lacznego  zobowigzania pienieznego
obejmujacego:

- podatek rolny: od uzytkéw rolnych kl. IVb i IV:
- podatek od nieruchomodci: za budynek mieszkalny;
- podatek lesny: od gruntu sklasyfikowanego jako las.

Wskaza¢ nalezy, ze organ podatkowy nie posiada prawnych mozliwosci modyfikowania przepiséw prawa
normujacych zasady ustalania wysokosci zobowiazania podatkowego. Odnoszac sie do podnoszonego zarzutu.
» Nakaz platniczy; w ktérym sa opfaty podatkéw> dla rolnikéw tutejszej Gm. Piekoszéw oraz na nakazie
réwniez moim. na ktérym jest zawyzanie rat podatkowych oraz metrazy z doméw i pozostatych budynkdéw
gospodarczych ” - stwierdzi¢ nalezy, ze obowigzkiem organu podatkowego jest kierowanie si¢ danymi
wynikajacymi z ewidencji gruntéw i budynkéw i zastosowanie odpowiednich dla tych danych stawek.

Doda¢ nalezy, ze zgodnie z art. 4, art 5iart. 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. - Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z2018r. poz. 800 ze zm.) obowigzkiem podatkowym jest wynikajaca z ustaw podatkowych
nieskonkretyzowana powinnogé przymusowego $wiadczenia pienigznego w zwigzku z zaistnieniem zdarzenia
okreslonego w tych ustawach; zobowiazaniem podatkowym jest wynikajgce z obowiazku podatkowego
zobowigzanie podatnika do zaplacenia na rzecz (...) gminy, podatku w wysokosci, w terminie oraz w miejscu
okreslonych w przepisach prawda podatkowego. Ze zobowigzania podatkowego wynika publicznoprawne,
nicodplatne, przymusowe oraz bezzwrotne swiadczenie na rzecz uprawnionego podatkobiorcy.

Majac na uwadze przytoczone wyzej argumenty Komisja skarg, wnioskéw i petycji w swym stanowisku
z dnia 6 sierpnia 2019r. skierowanym do Rady Gminy Piekoszéw uznala skarge za bezzasadng.

Id: 088302FE-D41 1-4AD3-AAE8-A2FB46B2EAEI, Podpisany Strona 2



Rada Gminy Piekoszow rozpoznajac przedmiotows skarge i po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisja
skarg, wnioskéw i petycji z dnia 6 sierpnia 2019r. stwierdza, ze skarga na dziatania: Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Piekoszowie oraz Wjta jest bezzasadna z przyczyn wskazanych powyzej.

POUCZENIE:

W zwigzku z uznaniem skargi za bezzasadng informuje sie¢ o tresci art.239 Kodeksu postepowania
administracyjnego:

Art, 239, § 1, W przypadku gdy skarga. w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadnej i jej
bezzasadno$¢ wykazano W odpowiedzi na skarge, askarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych
okolicznodci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzyma¢ swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.

Przewodniczaca
Rady &miny Piekoszow
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