UCHWAELA NR XIV/98/2Q19
RADY GMINY PIEKOSZOW

z dnia 28 sierpnia 2019 r.

W sprawie rozpatrzenia wniosku : w trybie art. 241 Kodeksu postepowania
administracyjnego

Na podstawie art, 242 § | wzwiazku z art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwea 1960r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z2018r. poz.2096 ze zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwigzku  z art.ISh
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 72019, Poz.506 i 1309) po uprzednim
zbadaniu wniosku przez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji, Rada Gminy Piekoszéw uchwala, co nastepuje:

§ 1. Nie uwzglednia si¢ wniosku zdnia 12.03.2019 ., W czesei dotyczgcej
punktu 2 wniosku, w pozostalej czgéei uznaje sie wniosek za bezprzedmiotowy.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sig Przewodniczacej Rady Gminy Piekoszow, upowazniajgc ja do
zawiadomienia wnioskodawcy o sposobie zalatwienia wniosku i przestania niniejszej uchwaly wraz
z uzasadnieniem,

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca
\ny Piekoszow
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UZASADNIENIE
do uchwaly Nr XIV/98/2019 z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie rozpatrzenia wniosku
w trybie art. 241 Kodeksu postepowania administracyjnego

Do Rady Gminy Piekoszéw ztozone zostalo przez pismo zatytulowane -Petycja's
zdnia 12.03.2019r. pismo przekazane zostalo drogg elektroniczng z adresu: na
skrzynke podawcza sekretariat@piekoszow.pl w ktérym zadatl wyjasnien:

» 1. Z jakiego powodu nagrania obrad nie $q udostepniane w Biuletynie Informacji Publicznej ina stronie
internetowej gminy oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety? Nalezy podkresli¢, iz powyzsza
nieprawidtowo$¢ ogranicza W szczeglnosci moje prawa i innych obywateli do uzyskiwania informacji,
w wynikajgce z art.6{.Konstytucji RP, z art.20 pkt Ib oraz art. 11b ustawy o samorzgdzie gminnym;

2. Dlaczego w porzadku obrad sesji Rady Gminy Piekoszéw brak punktu dotyczacego zapytan, wolnych
wnioskéw?, Zaniechanie to lym samym ogranicza w szczegdlnosci moje prawa iinnych obywateli do
uzyskiwania informacji o dzialalnosci organéw wiadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne,
wynikajgcego z art.61. Konstytucji RP, z § 28, podpunkt 6 statutu gminy Piekoszéw, "

Zasady rozpatrywania petycji reguluje ustawa z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach (Dz.U. z2018r. poz.870),
przepis art.3 ustawy wskazuje, ze ,,0 tym czy pismo jest petycjg decyduje tre$é zadania, a nie jego forma
zewnetrzna". Natomiast art. 2 ust.3 tejze ustawy moéwi, ze ,Przedmiotem petycji moze by¢ zadanie,
W szczegblnosci, zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygnigcia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej
podmiotu wnoszacego petycie, zycia zbiorowego lub wartodci wymagajgcych szczeg6lnie ochrony w imie
dobra wspélnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji. » Dokonujac analizy tresci
pisma zdnia 12.03.2019r. wskazaé nalezy, ze nie spetnia ono ustawowego
wymogu dla petycji. Pismo to spelnia wymagania dla wnioskéw, o ktérych mowa wart. 241 Kodeksu
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2018r. poz.2096 ze zm.) zgodnie, z tym przepisem ,,Przedmiotem
wniosku moga byé w szczegolnoscei sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnos$ci,
usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wlasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. »

Przedmiotem wniosku moga by¢ zaréwno kwestie o charakterze indywidualnym, jak iogélnym. Wynika to
zreszta z przyjetej konstrukcji legitymacji do ztozenia wniosku, ktéra odwoluje sie do interesu publicznego,
interesu wlasnego wnioskodawcy oraz interesu wlasnego innych oséb. Przedstawione wyzej cechy przedmiotu
wniosku nie pozwalajg jednak na proste odréznienie go od petycji, ktéra réwniez obejmuje zadanie podjecia
przez jej adresata okreslonego dzialania lub zaniechania. W tym Kontekscie warto zauwazyc, ze - inaczej niz
W odniesieniu do petycji - w art. 241 KPA ustawodawca nie zalozyl, ze tresé analizowanego $rodka ma mieé
charakter szczegotowy i wigza¢ si¢ ze wskazywaniem konkretnej tresci i formy prawnej pozadanego przez
wnioskodawce dziatania. W ten Sposob mozna przyjac, ze wniosek bedzie obejmowat sformutowanie pewnego
celu, ktdry w przysztosci powinien zosta¢ osiggnigty przez adresata tego pisma, bez koniecznosci
Jjednoczesnego okreélania w takim wystapieniu sposobu realizacji danego postulatu oraz prawnej formy
dziatania, ktéra ma temu stuzyé.

Pismiennictwo w kwestii rozréznienia wniosku i petycji wskazuje: ,,Gdy skierowane do organéw wiadz
publicznych wystapienie ogranicza si¢ do zadania poprawy jakiego$ stanu rzeczy. a nie zawiera szezegélowego
planu dziatania, ktéry ma do tego prowadzi¢. pismo takie nalezy kwalifikowac Jako wniosek. W sytuacji zas,
gdy bedzie ono miato szczegolowy charakter i zostanie w nim wskazane, w jaki konkretny sposéb (np. przez
wszczeeie w okreslonej sprawie postgpowania administracyjnego z urzedu, wydanie aktu normatywnego,
podjecie konkretnej czynnosci spoteczno- organizatorskiej) nalezy zrealizowaé zgloszony postulat, w tym -
w jakiej formie prawnej ma to nastapi¢ - trzeba je kwalifikowaé jako petycje (zob. S. Gajewski, Petycja,
skarga, wniosek,, ”..., s. 165-166).

Rada Gminy Piekoszéw jest organem uprawnionym na podstawie art. 242 § | ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
Kodeks postepowania administracyjnego do rozpoznawania przedmiotowego wniosku, ktéry odnosi si¢ do
organizacji pracy Rady Gminy oraz dostepu mieszkaricow do posiedzeri kolegialnych organéw gminy
pochodzgcych z powszechnych wyboréw. Przepis art.18b ustawy z dnia

8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym, wskazuje, iz ,Rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wéjta
i gminnych jednostek organizacyjnych: wnioski oraz petycje sktadane przez obywatel; w tym celu powoluje
komisjg skarg, wnioskéw i petycji. Zasady i tryb dziafania tej komisji okresla statut gminy.
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Zgodnie zart. 11 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym »Mieszkaficy gminy podejmuja rozstrzygnigcia
w glosowaniu powszechnym (poprzez wybory ireferendum) lub za posrednictwem organéw gminy”,
Natomiast organami gminy sa rada gminy; wéjt (burmistrz, prezydent miasta) - art. 11 a ustawy o samorzadzie
gminnym. Natomiast przepis art. 1 b ustawy reguluje kwestie jawnosci dziatania organdw, ktérej ograniczenie
moze wynikaé wylgcznie z ustaw. W ustepie drugim tegoz artykutu ustawodawca wskazat, ze ,  Jawnogé
dzialania organéw gminy obejmuje w szczeg6lnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na
sesje rady gminy i posiedzenia iei komisji, a takze dostepu do dokumentéw wynikajacych z wykonywania
zadan publicznych w tym protokotéw posiedzer organéw gminy i komisji rady gminy. "

Wskaza¢ nalezy, ze ustawa o samorzgdzie gminnym nie przewiduje aktywnej roli mieszkancow gminy podczas
sesji rady gminy. Jak wynika z opinii prof. Marka Szewczyka, eksperta z Wielkopolskiego Osrodka
Ksztalcenia i Studiow Samorzadowych i prof. na Uniwersytecie Adama Mickiewicza w Poznaniu -
obowiazujgce prawo nie daje mieszkancom Jakiejkolwiek mozliwosci odgrywania aktywnej roli na sesji, czy
na posiedzeniach komisji. Zdaniem profesora mamy demokracje przedstawicielska, mieszkaficy wybrali
swoich przedstawicieli i do nich majg zglasza¢ swoje sprawy. Nie powinno to si¢ odbywaé w momencie, gdy
radni zbierajg si¢ na sesjach. Rada jak i organ wykonawczy gminy to organy wiadzy publicznej, ktére majg
konstytucyjny obowiazek dzialania na podstawie prawa. Mieszkaricy mogg tez sktadaé wnioski i petycje. W tej
sytuacji nalezy przyja¢, ze sesja nie jest forum publicznej dyskusji, ale forum wykonywania kompetencji rady
ize wopisanych okolicznoéciach brak Jest mozliwosci uwzglednienia wniosku Zaproponowanego przez
wnioskodawcg, aby w porzadku obrad sesji byt zamieszczany punkt dotyczacy zapytan, wolnych wnioskéw, Za
takim stanowiskiem przemawia réwniez dokonana zmiana ustawy o samorzgdzie gminnym wprowadzona
ustawg z dnia 11 stycznia 2018r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli wr procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organow publicznych, poprzez wprowadzenie
W art.28aa ust.6 i 7 zasad zabierania glosu przez mieszkaficéw podczas sesji, na ktorej jest rozpatrywany przez
radg raport o stanie gminy. Zgodnie zust.6 w/w przepisu ,, W debacie nad raportem o stanie gminy
mieszkaficy gminy moga zabieraé glos.’\ natomiast ust.7 okresla wymagania, jakie musi spehié mieszkaniec,
aby méc zabra¢ glos na sesji. Zmiana ustawy o samorzgdzie gminnym wprowadzona ustawg zmieniajacg z dnia
I 1 stycznia 2018r. uregulowata w art, 24 ust.3 - 7 kwestie interpelacji i zapytan radnych, jakie mogg sklada¢
W sprawach dotyczacych gminy, jak réwniez wprowadzila legalng definicje interpelacji (ust.4) oraz zapytania
(ust.5). Zgodnie z ust.6 tegoz artykutu interpelacje i zapytania sktadane sa na pismie do przewodniczacego
rady, ktéry przekazuje Jje niezwlocznie wéjtowi, ktory jest obowigzany udzieli¢ odpowiedzi na pi$mie
W terminie nie pézniej niz 14 dni od otrzymania interpelacji lub zapytania. Tresé interpelacji i zapytan
podawana jest do publicznej wiadomosci poprzez zamieszczanie na stronie internetowej gminy
(www.piekoszow.pl) w zaktadce Rada Gminy , Interpelacje i zapytania Radnych Rady Gminy Piekoszéw
kadencji 2018 - 2023”, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogloszen w budynku Urzedu.
Odnoszac si¢ do transmisji obrad sesji wskazaé nalezy, ze dostgpne sa one na stronie internetowej gminy (w
WW. p iekoszo w,p 1) w zakladce Rada Gminy ,E-sesja Transmisja obrad”, w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz na tablicy ogloszen Urzedu zamieszczona jest informacja pod jakim adresem jest dostepna
transmisja obrad sesji, jak i nagrania archiwalna.

Majac na uwadze przytoczone wyzej argumenty Komisja skarg, wnioskow i petycji w swym stanowisku z dnia
14 sierpnia 2019r. skierowanym do Rady Gminy Piekoszéw uznala, ze nie uwzglednia si¢ wniosku, w czesci
dotyczacej punktu 2 wniosku, w pozostalej czesci Komisja uznata wniosek za bezprzedmiotowy.

Rada Gminy Piekoszow rozpoznajac przedmiotowy wniosek i PO zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisja
skarg, wnioskéw i petycji z dnia 14 sierpnia 2019r, stwierdza, ze nie uwzglednia si¢ wniosku, w czedci
dotyczacej punktu 2 wniosku, w pozostatej czesci Rada uznata wniosek za bezprzedmiotowy.

Przewodniczgca
Rady( y Piekoszdw
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