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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 1 ust. 2 i art. 7a ust. 1 ustawy
zdnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, w zwigzku z § 4 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby cztonkéw
kolegium i trybu postepowania® przeprowadzita w Zespole Placéwek Oswiatowych w Piekoszowie?
w okresie od 3 listopada do 18 grudnia 2020 r. problemowa kontrole wybranych zagadnief
gospodarki finansowej jednostki, w szczeg6lnosci w zakresie przeznaczenia optat pobieranych za
zywienie dzieci w latach 2018-2019.

Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu 22 grudnia 2020 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidiowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Zespotu Placéwek O$wiatowych w Piekoszowie. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia
dotyczyly w szczegdblnoéci:

1. Sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz Rb-285 z wykonania
planu wydatkéw budzetowych Zespotu zatwierdzane byly przez Dyrektora Zespotu jako
kierownika jednostki, zamiast przez Woéjta, petnigcego réwnoczeénie funkcje kierownika
jednostki obstugujgcej.

Rada Gminy, podejmujac w dniu 29 wrze$nia 2016 r. uchwate nr XXX1/201/2016, z pdiniejszymi
zmianami, zadecydowata o prowadzeniu przez Urzad Gminy w Piekoszowie wspdlnej obstugi
finansowej jednostek organizacyjnych zaliczonych do sektora finanséw publicznych, dla
kt6rych organem prowadzacym jest Gmina Piekoszéw, w tym Zespotu Placéwek Oswiatowych
w Piekoszowie. Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do ww. uchwaty w zakresie obstugi finansowej dla
jednostek obstugiwanych, jednostka obstugujaca wykonuje w catosci obowigzki w zakresie
rachunkowosci i sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych, w tym w szczegdlnosci
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sporzadzanie okresowych sprawozdan budzetowych z realizacji dochodéw i wydatkéw
budzetowych.

Zatwierdzanie sprawozdan budietowych przez Dyrektora Zespotu w $wietle podjetych decyzji
przez organ prowadzacy stanowi naruszenie art. 53 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?, w zwigzku z art. 10c ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym?®,

2, Funkcjonujacy na terenie Gminy system uzyskiwania przychodéw z tytulu zapewnienia
wyzywienia dzieciom w placéwkach oswiatowych prowadzonych przez Gmine oraz ponoszenia
z tego tytutu kosztéw jest nieprawidiowy i stanowi naruszenie jednej z podstawowych zasad
rachunkowosci, tj. wspétmiernosci przychodéw i kosztéw, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci®.

Zesp6t Placowek Oswiatowych w Piekoszowie jest jednostka organizacyjng Gminy, w ktérej
przygotowywane sg positki zaréwno dla dzieci i uczniéw Zespotu, jak réwniei pozostatych
szesciu placéwek oswiatowych prowadzonych przez Gming, do ktérych positki dostarczane sg
w formie cateringu. Realizacje ustugi cateringu regulujy odrebne ustalenia ujete
w Porozumieniach zawartych pomiedzy dostawcy, czyli stotéwka w Zespole w Piekoszowie
oraz zamawiajacym, czyli szkota korzystajacg z cateringu.

W oparciu o dane wykazane w sprawozdaniach budzetowych: Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budietowych Zespotu w Piekoszowie oraz pozostatych szesciu placowek
oéwiatowych za 2018 i 2019 rok, uzyskane w ramach prowadzonej réwnolegle w Urzedzie
Gminy w Piekoszowie przez RIO w Kielcach kontroli kompleksowej gospodarki finansowej
Gminy Piekosz6w ustalono, ze opftaty wniesione przez rodzicow z tytutu zapewnienia
wyzywienia dzieciom i uczniom sg wykazywane w jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S tych
jednostek. W przypadku szkét podstawowych dochody te ujmowane sg w rozdziale 80148,
w § 083 ,Wptywy z ustug” (w 2018 r. byly wykazane w rozdziale 85401 — ,Swietlice szkolne”),
z kolei w przypadku przedszkoli w rozdziale 80104, w § 067 ,Wplywy z opfat za korzystanie
z wyzywienia w jednostkach realizujacych zadania z zakresu wychowania przedszkolnego”.
W sprawozdaniach Rb-27S kontrolowanej jednostki wykazywane sg zatem jedynie wptaty
ztytulu zapewnienia wyzywienia dzieciom przedszkola i uczniom szkoly podstawowej
w Piekoszowie, wchodzgcym w sktad Zespotu w Piekoszowie.

Natomiast wydatki poniesione na przygotowanie positkéw dla dzieci i uczniéw wszystkich
placéwek oéwiatowych prowadzonych przez Gmine, korzystajacych z  positkéw
przygotowywanych w kuchni Zespotu, wykazywane sa wyfacznie w sprawozdaniach Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych Zespotu Placéwek Oswiatowych w Piekoszowie,
przy czym w przypadku wydatkéw poniesionych na przygotowanie positkow dla dzieci
w przedszkolach w rozdziale 80104, §422, natomiast w przypadku wyizywienia uczniéw szkot
podstawowych wydatki ujmowane sg w rozdziale 80148, §422.

Przyktadowo w 2019 roku siedem placéwek o$wiatowych prowadzonych przez Gming,
zrealizowano dochody w wysokosci 423.176,26 zt, w tym: Zespdt Placowek Oswiatowych
w Jaworzni 66.674,80 zt, Szkota Podstawowa w Rykoszynie 21.996,00 zf, Szkota Podstawowa
w Zajaczkowie 19.382,00 zt, Zespdét Oswiatowych Placdwek Integracyjnych w MicigoZdzie
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41.151,70 zt, Szkota Podstawowa w Szczukowskich Gérkach 21.877,00 zt, Szkota Podstawowa
w tosieniu 22.539,00 zt oraz Zespot Placdwek Oswiatowych w Piekoszowie 229,555,76 zt.
Wydatki zwigzane z zakupem produktéw spoizywczych niezbednych do przygotowania
positkéw zostaly zaprezentowane wylacznie w sprawozdaniu Rb-285 z wykonania planu
wydatkéw budzetowych Zespotu z Piekoszowa i wyniosty (wraz z zobowigzaniami na koniec
roku) 419.663,06 zt. Pozostate placowki nie ponosity kosztéw, a tym samym nie prezentowaty
wydatkéw w tym zakresie.

Skutkiem przyjetego na terenie Gminy rozwigzania jest to, iz Zespét Placéwek O$wiatowych
w Piekoszowie ponosi cato$¢ kosztéw zwigzanych z zakupem artykutéw spozywczych
do przygotowania positkéw, ktére sq niewspétmierne do uzyskiwanych przychodéw z tytutu
optat za wyiywienie dzieci, natomiast pozostate placéwki korzystajace z positkow
przygotowywanych w kuchni Zespotu uzyskujg wptywy, jednak nie ponosza zadnych kosztéw
ztytutu zapewnienia Zywienia dzieciom i uczniom. Zapewnienie mozliwosci korzystania
z positkéw przygotowanych poza szkoty — ktérych dowéz i podanie uczniom na terenie szkoty
w godzinach zaje¢ zapewnia szkota lub organ prowadzacy — bez watpienia stanowi realizacje
okreslonego ustawa publicznego zadania opiekuriczego szkolty. W zwigzku z powyiszym
powinno byé objete gospodarka finansowg i rachunkowoscia jednostki oéwiatowej.
Obowiazkiem kazdej placéwki oswiatowej realizujacej ww. publiczne zadanie opiekuricze jest
prowadzenie oraz ewidencjonowanie operacji dotyczacych realizacji tego zadania,
tj. polegajace na pobieraniu optat oraz rozliczaniu sie z dostawca.

Optaty pobierane za Zywienie dzieci nalezy traktowa¢ jako przychody, ktére zgodnie z ustawg
14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe’ majg pokrywa¢ koszty dotyczace przygotowania positku
(»wsad do kotta” — art. 106 ust. 4 ustawy), ponoszone przez kaida z placéwek oswiatowych
odrebnie. W obecnie funkcjonujacym na terenie Gminy systemie nie ma mozliwoéci rozliczenia
przeznaczenia dochodéw poszczegélnych jednostek na wydatki dotyczace przygotowania
positku, gdyz w skali poszczegdlnych jednostek nie zachowano wspétmiernosci przychodéw
i kosztow.

Ustawa o rachunkowosci, w art. 4 ust. 1, zobowiagzuje jednostki prowadzace rachunkowoéé
do stosowania przyjetych zasad prowadzenia rachunkowosci — w celu rzetelnego i jasnego
przedstawienia sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego. Kazda prowadzona
przez Gming placéwka oswiatowa, korzystajaca z positkéw przygotowywanych w kuchni
Zespotu jest odrebna jednostka budietowa podlegajaca reiimowi tej ustawy. Zasada
wspotmiernosci przychodéw i kosztéw, okreslona w art. 6 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
nakazuje, aby dla zapewnienia wspdtmiernosci przychodéw i zwigzanych z nimi kosztéw
do aktywéw lub pasywéw danego okresu sprawozdawczego zaliczaé koszty lub przychody
dotyczace przysztych okreséw oraz przypadajace na ten okres sprawozdawczy koszty, ktére
jeszcze nie zostaly poniesione.

W mysl zasady wspdétmiernosci na wynik finansowy roku obrotowego wplywajg koszty
zwigzane z uzyskaniem przychodéw, a wiec koszty wspétmierne do przychoddéw. Jednostki
powinny zatem kwalifikowa¢ ponoszone koszty oraz uzyskiwane przychody do tych, ktére

wptywajg na wynik finansowy biezgcego okresu oraz do dotyczacych przysztych okreséw
sprawozdawczych.
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Zespot Placowek Oswiatowych w Piekoszowie ze srodkéw pochodzacych od rodzicéw dzieci
i uczniéw, korzystajacych z positkéw w formie cateringu, w czterech placéwkach o$wiatowych,
tj.: Zespotu Oswiatowych Placéwek Integracyjnych w Micigoidzie, Zespotu Placéwek
Oswiatowych w Jaworzni, Szkoly Podstawowej w Rykoszynie, Szkoty Podstawowej
w Zajaczkowie, jako nabywca, dokonywat zakupéw naczyn jednorazowych, w ktérych
dostarczane byty positki do tych placéwek.

W zarzadzeniach Dyrektora Zespotu w sprawie ustalenia optat za przygotowanie positkow
w Zespole, obowigzujacych w 2018 i 2019 roku, tj. nr 6/2013/2014 z dnia 17.02.2014 r. oraz
nr 10/2019 z dnia 21.08.2019 r. zawarto zapis, zgodnie z ktérym dla szkét korzystajacych
z cateringu dolicza sie 50 groszy za naczynia jednorazowe.

W Porozumieniach w zakresie swiadczenia ustugi cateringu zawartych pomiedzy Zespotem
Placéwek Odwiatowych w Piekoszowie reprezentowanym przez Dyrektora a dyrektorami tych
placéwek odwiatowych, ujeto sposéb kalkulacji stawek zywieniowych, uwzgledniajacy optate
za naczynia jednorazowe.

Na tej podstawie od rodzicow pobierano dodatkowe optaty za kaidy dostarczany positek dla
dzieci i uczniow placéwek, do ktérych dostarczane byty positki w formie cateringu.
Przyktadowo, wedtug przyjetej kalkulacji optaty za wyiywienie dzieci uczeszczajacych
do przedszkoli w MicigoZdzie i w Jaworzni w roku szkolnym 2019/2020 wynosity:

2,70 zt za éniadania, w tym 2,30 zt wg ustalonej stawki obowigzujacej od 2 wrzes$nia 2019 roku
oraz 0,40 zt za opakowania jednorazowe,

3,30 zt za obiad, w tym 2,80 zt wg ustalonej stawki dla przedszkoli oraz 0,50 zt za opakowanie
jednorazowe.

Rodzice dzieci uczeszczajgcych do ww. przedszkoli ponosili zatem optate w wysokosci 6,00 z,
podczas gdy wg przyjetych stawek powinni wptacaé¢ 5,10 zt za dzien wyzywienia dziecka
w przedszkolu. Rodzice obcigzani byli dodatkowa optata w wysokosci 0,90 zt za jeden dzien
petnego wyiywienia dziecka w przedszkolu.

Z kolei rodzice uczniéw szkét podstawowych w Jaworzni, MicigoZdzie, Zajgczkowie i Rykoszynie
obcigzani byli optata za obiad w wysokosci 4,50 zt, w tym 4,00 zt wg ustalonej stawki dla szkét
podstawowych oraz 0,50 zt za opakowanie jednorazowe, podczas gdy rodzice uczniéw Szkoty
Podstawowej w Piekoszowie, wchodzacej w sktad Zespotu w Piekoszowie ponosili optate
w wysokosci 4,00 zt. W ten sam sposéb obcigzano rodzicéw w roku szkolnym 2018/2019, przy
zastosowaniu stawek za poszczegolne positki przyjetych w 2014 r.

Zgodnie z art. 106 ust. 1 Prawa oswiatowego w celu zapewnienia prawidiowej realizacji zadan
opiekuriczych, w szczegdlnosci wspierania prawidlowego rozwoju ucznidéw, szkota moze
zorganizowat stotéwke. Przedszkole w zakresie realizacji zadafi statutowych zapewnia
dzieciom motzliwo$é korzystania z m.in. positkéw, o czym stanowi art. 108 pkt 4 Prawa
o$wiatowego. Dostarczanie positkéw w formie cateringu takze stuizy niewatpliwie realizacji
przez placéwki funkcji okreslonej w art. 106 ust. 1 lub obowigzku z art. 108 pkt 4 Prawa
os$wiatowego.

Pomimo réinicy w formie realizacji tych zadan tj. positki przygotowywane sg poza szkota
to nadal zapewnienie mozliwosci korzystania przez dzieci z tych positkéw stuzy realizacji przez
szkote tego samego celu o charakterze publicznym. Zatem okoliczno$¢ przygotowania positku
poza placéwka nie moze stanowi¢ podstawy réinicowania optat czy tez pobierania
dodatkowych optat.



Artykut 106 ust. 4 Prawa oswiatowego stanowiac, Zze do pobieranych od uczniéw optat
za zywienie w stoléwce nie wlicza sie ,wynagrodzen pracownikéw i skiadek naliczanych
od tych wynagrodzer oraz kosztéw utrzymania stotéwki” przesadza, ze optata wnoszona przez
rodzicow ma zapewni¢ wylacznie koszt zakupu artykutéw zywnosciowych, z ktérych zostat
przyrzadzony podawany uczniowi positek. Gmina ma za$ obowigzek sfinansowania z budzetu
pozostatych kosztéw zwigzanych z przygotowaniem tego positku. Zatem skoro oplaty te nie
moga finansowa¢ ,kosztéw utrzymania stotéwki”, to tym bardziej nie moga byé przeznaczane
na finansowanie jakichkolwiek innych celéw — skoro nie moina finansowaé kosztéw stotéwki
(czyli w istocie innych kosztéw przygotowania i wydania positkdw niz koszty zakupu artykutéw
zywnosciowych stanowigcych ich sktadniki), to tym bardziej optat za opakowania itp.

W latach 2018, 2019 i do korica listopada 2020 roku wydatki poniesione przez Zespdt
w Piekoszowie na zakup naczyri jednorazowych wyniosty 52.285,27 zt brutto i ujete zostaty
w rozdziale 80148, §421. W okresie tym pobrano od rodzicow dzieci korzystajacych w positkéw
w formie cateringu optaty z tytutu zakupu naczyn jednorazowych w wysokosci 50.409,00 zt,
ktore, zgodnie ze sprawozdaniami Rb-27S z wykonania planu dochoddw budietowych ww.

czterech placéwek oswiatowych, zostaty ujete w rozdziale 80148, §069 — , Wplywy z réznych
optat”.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi Dyrektor Zespofu Placdwek
Oswiatowych w Piekoszowie.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyisze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem
usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw
pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1 Zaprzestac zatwierdzania i podpisywania przez Dyrektora Zespotu sprawozdan budietowych
m.in. sprawozdan z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb-27S oraz z wykonania planu
wydatkdw budzetowych Rb-28S Zespotu Placéwek O$wiatowych w Piekoszowie, majac na
uwadze, ie obowigzki i odpowiedzialno$¢ za rachunkowo$é ponosi kierownik jednostki
obstugujacej stosownie do art. 53 ust. 5 ustawy o finansach publicznych i art. 10c ust. 2 ustawy
0 samorzgdzie gminnym,

2. Wspdlnie z organem prowadzacym, Wéjtem jako kierownikiem jednostki obstugujacej oraz
dyrektorami pozostatych placéwek oswiatowych podjaé dziatania w celu zmiany obecnego
systemu naliczania i uzyskiwania przychodéw z tytutu zapewnienia wyzywienia dzieciom
w placéwkach oswiatowych prowadzonych przez Gming oraz ponoszenia z tego tytutu kosztéw
w taki sposdb, aby Zespét pokrywat koszty przygotowania positkéw (tzw. ,wsad do kotta”),
o ktérych mowa w art. 106 ust. 4 Prawa o$wiatowego, ktére beda wspétmierne do wysokosci
przychodéw uzyskiwanych z tytutu optat za wyzywienie uczniéw, zaréwno tych uczeszczajacych
do placowek w Piekoszowie, jak i pozostatych placéwek korzystajacych z positkéw, majac
na uwadze zasade wspétmiernosci przychodéw i kosztéw, wynikajacg z art. 6 ust. 2 ustawy



o rachunkowosci, tj. na podstawie dowodéw ksiegowych obcigiaé inne jednostki
za dostarczone im positki. Dostosowa¢ w tym zakresie procedury obowiazujace w Zespole,
m.in. Regulamin stotéwki szkolnej oraz porozumienia dotyczace $wiadczenia ustugi cateringu
zawarte pomigdzy Dyrektorem Zespotu a dyrektorami poszczegélnych placéwek oswiatowych
prowadzonych przez Gmine.

3. Dokonywac zakupéw naczyri jednorazowych ze $rodkéw wiasnych Gminy, majac na uwadze
art. 106 ust. 4 ustawy Prawo oswiatowe i w tym zakresie dokona¢ zmian zarzadzenia w sprawie
ustalenia optat za przygotowanie positkow.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Dyrektora zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo zloienia zastrzezern na podstawie
art. 9 ust. 3iust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
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