Uchwata Nr 177/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 15 grudnia 2020 roku
W sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Piekoszéw na 2021 rok

Przewodniczaca: Ewa Midura
Cztonkowie: Wojciech Czerw

Zbigniew Rekas
po rozpoznaniu w dniu 15 grudnia 2020 roku projektu uchwaty budzetowej Gminy Piekoszéw na
2021 rok na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. 22019 poz. 2137)

postanawia:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Piekoszéw na 2021 rok
Z uwagami zamieszczonymi w tresci uzasadnienia

Uzasadnienie

Wojt Gminy Piekoszéw spelniajgc wymogi okreslone w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 poz. 869 ze zm.) - dalej jako ufp -
przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach w dniu 16 listopada 2020 roku projekt
uchwaly budzetowej Gminy Piekoszéw na 2021 rok wraz z uzasadnieniem, w celu jego
zaopiniowania.

Analiza przedmiotowego projektu uchwaty budzetowej przeprowadzona przez Skiad Orzekajacy
z uwzglednieniem jego zgodno$ci z prawem oraz zasadami budzetowymi prowadzi do
nastepujgcych ustaleni:

1. Tres¢ normatywna przedmiotowego projektu uwzglednia elementy obligatoryjne uchwaly
budzetowej - zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 212 ust. 1 w.w. ustawy o finansach
publicznych. Przedtozony projekt spelnia takze wymogi formalno-prawne w zakresie
wymaganych zatgeznikéw, o ktérych mowa w art. 211 ust. 5, art. 214 i art. 215 ufp. Ponadto w
planie dochodéw i wydatkéw wyodrebnione zostaly dochody i wydatki o ktérych mowa w art.
237 ust. 2 pkt 1 i 3 ufp. Szczegélowosé planu dochoddw i wydatkéw jest zgodna z wymogami
okreslonymi w art. 235 i 236 ufp ( nie jest mniejsza).

2. Zaplanowane dochody i wydatki biezace uwzgledniaja majgcg zastosowanie do budzetu na
2021 rok zasadg réwnowazenia budzetu w tej czesci (planowane na 2021 rok wydatki biezace sg
nizsze niz dochody biezace). Wydatki majatkowe sfinansowane zostang z planowanych na 2021

rok dochodéw Gminy (biezacych i majatkowych).

Analiza wydatkéw zaplanowanych w zatgczniku Nr 2 do projektu uchwaly budzetowej wskazuje
na to, ze zaplanowane zostaly w odpowiednich dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej
wydatki na zadania wtasne obowigzkowe. Prawidlowy w ocenie Sktadu Orzekajacego jest zakres
planowanych wydatkéw finansowanych w formie dotacji. Rezerwa ogblna zaplanowana zostala
zgodnie z art. 222 ust. 1 ufp. Rezerwa na zarzadzanie kryzysowe ustalona zostala zgodnie z
dyspozycjg art. 26 ust 1 i 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007r. o zarzadzaniu kryzysowym (tekst
jedn. Dz.U. z 2020 roku poz. 1856 )

W projekcie uchwaly budzetowej zgodnie z art. 237 ust. 1 ufp wyodrebniono dochody i wydatki
finansowane z tych dochodéw, zwiazane ze szczegOlnymi zasadami wykonywania budzetu
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wynikajgcymi z odrgbnych ustaw, w tym z :

- ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn.
Dz.U.z 2020 roku poz. 1439 ze zm.)

- ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 2277 ze zm.).

- ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst jedn. Dz.U. z 2020 roku
poz. 1219 ze zm.).

3. W tresci normatywnej przedmiotowego projektu okreslona zostala kwota stanowigca roznice
pomigdzy planowanymi dochodami i wydatkami budzetowymi. Na 2021 rok zaplanowana
zostala nadwyzka budzetu, ktéra w calodci przeznaczona zostanie na splaty zobowigzan
zaliczanych do kategorii kredyty i pozyczki ( w tym wykupy obligacji, ktérych zbywalnosé jest
ograniczona, tzn. nie istnieje dla nich ptynny rynek wtorny - § 982).

4. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowane zostaly przychody pochodzace z wolnych
srodkéw w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Zaplanowane
zostaly réwniez rozchody budzetu przeznaczone na splaty wczesnie] zaciggnietych zobowigzan o
charakterze tytuléw dluznych ( w tym § 982). Rozchody te zaplanowane zostaly z
uwzglednieniem regul wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznych okreslajacego
sposob wyliczenia zindywidualizowanego dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan.

5. Upowaznienia zawarte w § 11 projektu uchwaty budzetowej odpowiadajg zakresowi
upowaznieni jakich moze udzieli¢ organ stanowiacy organowi wykonawczemu w uchwale
budzetowe;j.

6. Okreslony w § 14 projektu uchwaly budzetowej tryb ogloszenia uchwaty budzetowej i
poczatkowy termin jej obowigzywania jest zgodny z art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2019
roku poz.1461 yiart. 211 ust. 21 3 ufp.

Analiza przedmiotowego projektu w zakresie wyodrebnienia dochodéw i wydatkow
finansowanych z tych dochodéw zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
wynikajgcymi z odrgbnych ustaw oraz planowanych przychodéw budzetowych skfania do
sformulowania nastepujacych uwag:

1.W § 9 przedmiotowego projektu zaplanowano kwote 2.306.836 zt z tytutu wplywow z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatki w kwocie 2.433.285 zI na funkcjonowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

A zatem planowane dochody z tytulu wplywéw z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i wydatki na cele zwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi nie sg rowne (wydatki przewyzszaja o 126.449 z

dochody z w.w. tytutu)

Odnoszace si¢ do takiego zaplanowania w.w. dochodéw i wydatkéw Sktady Orzekajacy stwierdza,
ze przepisy ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach
(tekst jedn. Dz. U. z 2020 roku poz. 1439 ze zm.) - a w szczegdlnosci art. 6r. ust. 1 i ust. 1 aa,
art. 6 ust. 2-2b art. 6r ust. 2d. art. 6r ust. 2 oraz art. 6 k ust. 1 pkt 1 w.w ustawy - wskazuja na to,
ze realizowana powinna by¢ przez gming zasada ckwiwalentnosci w zakresie ponoszonych z
budzetu wydatkéw na cele zwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu
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gospodarowania odpadami komunalnymi i dochodéw z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

W ocenie Skladu Orzekajgcego zasadna jest - skoro zaplanowane w projekcie budzetu w.w.
wydatki o 126.449 zt przewyzszajg dochody z w.w. tytutu — ponowna analiza ustalonej stawki
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, przy ustaleniu ktérej rada gminy uwzglednié
powinna dyspozycje art. 6k ust. 2 w.w ustawy, w tym w szczegdlnosci uwzglednione powinny
zosta¢ urealnione koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o
ktérych mowa w art, 6r ust. 2-2b i 2d w.w ustawy .

2. W przedmiotowym projekcie zaplanowane zostaly przychody z wolnych $rodkow
W rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 w.w ustawy o finansach publicznych (§ 950), ktére w catosci
to jest w kwocie 3.455.760,54 z} finansowaé beda rozchody przeznaczone na splaty wezenie]
zaciagnietych zobowiazan o charakterze tytutow dtuznych (w tym § 982).

Z bilansu z wykonania budzetu za 2019 r. Gmina Piekoszéw ma wyliczone wolne $rodki w
wysokosci 8.366.492,06 zt. Wedtug stanu na 15.12.2020 r. zaangazowano w planie przychodéow
na 2020 r (§950) na 2020 r. kwote 6.997.031,49 zI. celem sfinansowania planowanego deficytu
2020 r. i rozchod6w. Niniejsza pozytywna opinia o przedmiotowym projekcie budzetu na 2021 r.
oparta zostala przez Sktad Orzekajgcy na zalozeniu, ze Gmina Piekoszow bedzie dysponowaé w
2021 r. wolnymi $rodkami pozwalajagcymi na realizacj¢ zobowigzan o charakterze tytulow
dluznych w kwotach przypadajacych do splaty w 2021 roku. (wg. sprawozdania NDS na
30.09.2020 r. na 2020 r. planowany jest deficyt w kwocie 5.171.931,60 zt a wykonana zostala
nadwyzka w kwocie 7.491.435,33 z1).

3. Bledne jest podsumowanie w zat. Nr 3 kol. Nr 10,
Reasumujgc powyzsze Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.
Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2019 poz. 2137) Wéjtowi Gminy Pickoszow przystuguje prawo
wniesienia odwolania od niniejszej uchwaly do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
Przewodniczaca Sktadu Orzekajgcego
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