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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA 
 
Burmistrz Miasta i Gminy Piekoszów, działając na podstawie art. 14j ustawy z dnia 29 

sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.1540 ze zm.), w związku ze 

złożonym wnioskiem z dnia 16.12.2022 r. (data wpływu do organu podatkowego 22 grudnia 

2022 r.) stwierdza, stanowisko przedstawione we wniosku o wydanie indywidualnej 

interpretacji przepisów prawa podatkowego w zakresie podatku dochodowego od osób 

fizycznych w indywidualnej sprawie Podatnika w sprawie zastosowania przepisu art.1a ust.1 

pkt 1 i 2,art.2 ust.1 pkt 1 i 2, art.3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i 

opłatach lokalnych ( Dz.U. 2022 poz. 1452), w zakresie następujących pytań: 

1. Czy prawidłowe jest stanowisko Wnioskodawcy, zgodnie z którym podatnikiem 

podatku od nieruchomości od gruntu na którym jest posadowiona farma 

fotowoltaiczna jest jej właściciel – osoba fizyczna , natomiast Wnioskodawca jest 

podatnikiem podatku od nieruchomości od posadowionej na nieruchomości farmy 

fotowoltaicznej 

2. Czy prawidłowe jest stanowisko Wnioskodawcy, zgodnie z którym przedmiotem 

opodatkowania podatkiem od nieruchomości w zakresie farmy fotowoltaicznej , będą 

wyłącznie stalowe słupy wbite w ziemię , do których zamontowana jest konstrukcja 

wsporcza paneli fotowoltaicznych oraz przedmiotem opodatkowania podatkiem od 

nieruchomości w zakresie farmy fotowoltaicznej, nie będzie konstrukcja wsporcza, 
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panele fotowoltaiczne, inwertery oraz żaden inny element, poza stalowymi słupami 

wbitymi w ziemię? 

3. Czy prawidłowe jest stanowisko Wnioskodawcy, zgodnie z którym kable łączące 

panele fotowoltaiczne  z inwerterami fotowoltaicznymi oraz inwertery fotowoltaiczne 

ze stacją transformatorową nie będą podlegać opodatkowaniu podatkiem od 

nieruchomości? 

4. Czy prawidłowe jest stanowisko Wnioskodawcy, zgodnie z którym przedmiotem 

opodatkowania podatkiem od nieruchomości w zakresie słupów do montowania 

kamer, będą wyłącznie wbite w ziemię wolnostojące słupy, natomiast przedmiotem 

opodatkowania podatkiem od nieruchomości nie będą urządzenia przymocowane do 

tych słupów? 

5. Czy prawidłowe jest stanowisko Wnioskodawcy, zgodnie z którym stacja 

transformatorowa będzie podlegać opodatkowaniu podatkiem od nieruchomości jako 

budynek oraz przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomości w zakresie 

stacji transformatorowej nie będą urządzenia znajdujące się wewnątrz stacji 

transformatorowej? 

6. Czy prawidłowe jest stanowisko Wnioskodawcy, zgodnie z którym przedmiotem 

opodatkowania podatkiem od nieruchomości w zakresie ogrodzenia będą wyłącznie 

stalowe słupy wbite w ziemię, do których zamontowana jest metalowa siatka 

ogrodzeniowa oraz przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomości nie 

będzie metalowa siatka ogrodzeniowa, przymocowana do wbitych w ziemię stalowych 

słupków? 

Opis stanu faktycznego wynikającego z wniosku 

W wyżej wymienionym wniosku został przedstawiony następujący stan faktyczny. 

 

Wnioskodawca prowadzi na terenie gminy Piekoszów działalność gospodarczą 

polegającą na wytwarzaniu energii elektrycznej w elektrowni fotowoltaicznej 

(przedmiot przeważającej działalności – PKD 35.11.Z-„Wytwarzanie energii 

elektrycznej”). 

W ramach prowadzonej działalności Spółka samodzielnie wytwarza energię 

elektryczną i sprzedaje ją do sieci energetycznej. 

Wnioskodawca prowadzi tę działalność gospodarczą na nieruchomości rolnej o 

numerze 91, numer obrębu 0011, położonej na terenie miejscowości Micigózd, gmina 

Piekoszów, której znajdują się m.in.: 

a) Panele fotowoltaiczne z inwerterami 

b) Metalowa konstrukcja wsporcza, podtrzymująca panele fotowoltaiczne i inwertery, 

c) Instalacje kablowe, 
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d) Wolnostojące słupy z zamontowanymi kamerami CCTV, 

e) Stacja transformatorowa, 

f) Metalowe ogrodzenie, 

Wnioskodawca jest dzierżawcą ww. nieruchomości (nieruchomość jest dzierżawiona od 

osoby fizycznej). 

Należąca do Wnioskodawcy farma fotowoltaiczna składa się z zespołów modułów 

wykorzystujących zjawisko fotowoltaiczne do zamiany promieniowania słonecznego na prąd 

elektryczny. 

Panele fotowoltaiczne 

Panele fotowoltaiczne jako całość stanowią elementy krzemowych płyt półprzewodnikowych, 

które pod wpływem promieniowania świetlnego działają jako generatory energii elektrycznej. 

Panele te połączone są z gruntem dwoma bądź trzema stalowymi słupkami , do których 

przymocowana jest konstrukcja wsporcza. Stalowe słupki wbite są w ziemię na głębokości co 

najmniej 1,5 m. Słupki są wbijane w ziemię przy użyciu specjalnej maszyny, tak zwanego 

kafara. Montaż stalowych słupków odbywa się bez użycia betonu czy innego środka 

utwardzającego. 

Liczba słupków uzależniona jest od modelu panelu fotowoltaicznego. 

Do wbitych w ziemię słupków przymocowana jest w dalszej kolejności stalowa konstrukcja 

wsporcza. Konstrukcja wsporcza łączona jest ze słupkami za pomocą elementów 

montażowych, w szczególności za pomocą śrub. Do przymocowanej do słupków konstrukcji 

wsporczej następnie przytwierdzone są same panele fotowoltaiczne oraz inwertery. Panele 

oraz inwertery nie są przymocowane na stałe. Są przytwierdzone do konstrukcji wsporczej 

śrubami, tak żeby łatwo można było ewentualnie wymienić uszkodzone lub zużyte panele. 

Panele fotowoltaiczne połączone są z inwerterami fotowoltaicznymi, do których wytwarzana 

energia elektryczna przekazywana jest za pomocą podziemnych połączeń kablowych. Z kolei 

od inwerterów fotowoltaicznych energia elektryczna przesyłana jest połączeniami kablowymi 

do stacji transformatorowej. 

Okablowanie 

Okablowanie poszczególnych paneli fotowoltaicznych biegnie do jednego, zazwyczaj 

środkowego, panelu fotowoltaicznego. Następnie, od tego panelu fotowoltaicznego 

wyprowadzone jest okablowanie, które biegnie do inwertera fotowoltaicznego. W dalszej 

kolejności przetworzona energia elektryczna wraz z informacjami, przekazywane są za 

pomocą kabli podziemnych od inwertera fotowoltaicznego do stacji transformatorowej. 

Kable łączące zarówno panele fotowoltaiczne z inwerterami jak i inwertery ze stacją 

transformatorową położone są w peszlach, które mają na celu ich zabezpieczenie przed 

działaniem czynników zewnętrznych. 
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Słupy wolnostojące 

Na terenie , na którym znajdują się panele fotowoltaiczne posadowione są również słupy, do 

których przymocowane są różne urządzenia, w szczególności kamery CCTV te, podobnie jak 

w przypadku słupków do konstrukcji wsporczej paneli fotowoltaicznych, wbijane są w ziemię  

przy użyciu specjalnej maszyny (kafara), a ich montaż dokonywany jest bez użycia środków 

utwardzających , takich jak np. beton. 

Stacja transformatorowa 

Na nieruchomości rolnej należącej do Wnioskodawcy znajduje się również stacja 

transformatorowa. Stacja transformatorowa to konstrukcja betonowa, która posiada podłogę , 

ściany, dach, drzwi wejściowe. Zarówno podłoga jak i ściany czy dach stacji 

transformatorowej wykonane są z betonu. Wewnątrz stacji transformatorowej znajdują się 

urządzenia elektro- energetyczne. 

Stacja transformatorowa jest prefabrykowana, na miejsce jej posadowienia przywożona jest 

w całości. Montaż stacji transformatorowej polega na przygotowaniu wykopu o głębokości 

około 90 cm. Do tak przygotowanego wykopu , za pomocą dźwigu, opuszczana jest cała 

stacja transformatorowa. Do posadowienia stacji transformatorowej nie są wykorzystywane 

dodatkowe słupy , dyble czy środki utwardzające, jak np. beton. Stacja jest tylko zagłębiona w 

całości na 90 cm w ziemi. Po jej posadowieniu w wykopie, wykop jest zasypywany, co kończy 

montaż stacji. 

Ogrodzenie 

Nieruchomość, na której znajdują się wszystkie wyżej opisane konstrukcje ogrodzona jest 

metalową siatką przymocowaną do metalowych słupków. Siatka przymocowana jest do 

słupków śrubami. Siatka najczęściej ma postać gotowych paneli zgrzewanej siatki, 

przykręconych do dwóch słupów ogrodzeniowych. 

Słupy, do których przymocowana jest siatka ogrodzeniowa, wbite są w ziemię na głębokość 

zapewniającą stabilność całej konstrukcji. Do montażu tych słupów nie są wykorzystywane 

żadne środki budowlane. 

Na farmie fotowoltaicznej co do zasady unika się używania środków utwardzających, takich 

jak np. beton. Wynika to między innymi z wydawanych decyzji środowiskowych, zgodnie z 

którymi farma fotowoltaiczna ma zachować odpowiedni poziom powierzchni biologicznie 

czynnej. Z tego względu ogrodzenie otaczające nieruchomość należącą do Spółki 

pozbawione jest podmurówki. Farma fotowoltaiczna ma w możliwie niskim stopniu ingerować 

w środowisko, teren farmy nie może stanowić przeszkody w przemieszczaniu się małych 

zwierząt żyjących w obszarze nieruchomości rolnej Wnioskodawcy. 

Według Wnioskodawcy poszczególne elementy farmy fotowoltaicznej, które są posadowione 

na gruncie  nie są z nim połączone w sposób trwały. 

 



5 
 

Uzasadnianie stanowiska wnioskodawcy 

 

Po rozpatrzeniu stanowiska Wnioskodawcy organ podatkowy zważył, co następuje: W myśl 

art. 14b i art. 14 j Ordynacji podatkowej minister właściwy do spraw finansów publicznych, a 

w zakresie swojej właściwości wójt, burmistrz (prezydent miasta), starosta lub marszałek 

województwa na pisemny wniosek zainteresowanego, wydaje, w jego indywidualnej sprawie 

pisemną interpretację przepisów prawa podatkowego. Zgodnie z art. 14 b § 3 Ordynacji 

podatkowej składający wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej obowiązany jest do 

wyczerpującego przedstawienia zaistniałego stanu faktycznego albo zdarzenia przyszłego. 

Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem sądów administracyjnych organ wydający 

interpretację dokonuje jedynie oceny prawnej stanu faktycznego przedstawionego przez 

Wnioskodawcę, bez możliwości jego modyfikowania czy też prowadzenia postępowania 

dowodowego w trybie przepisów działu IV Ordynacji podatkowej. Zgodnie z powyższym 

interpretacja może dotyczyć wyłącznie stanu przedstawionego we wniosku, gdyż organ nie 

prowadzi żadnego postępowania dowodowego nie ocenia też wiarygodności danych 

przedstawionych we wniosku.  

Według stanowiska Wnioskodawcy: 

1. Podatnikiem podatku od nieruchomości od gruntu na którym jest posadowiona farma 

fotowoltaiczna jest jej właściciel – osoba fizyczna, natomiast Wnioskodawca jest 

podatnikiem podatku od nieruchomości od posadowionej na nieruchomości farmy 

fotowoltaicznej – interpretacja prawidłowa 

2. Przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomości paneli fotowoltaicznych 

stanowiących główny element farmy fotowoltaicznej, będą wyłącznie stalowe słupy 

panelu fotowoltaicznego, do których zamontowana jest konstrukcja wsporcza paneli 

fotowoltaicznych. Przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomości paneli 

fotowoltaicznych stanowiących główny element farmy fotowoltaicznej, nie będzie 

konstrukcja wsporcza oraz żaden inny element panelu fotowoltaicznego poza 

stalowymi słupami- interpretacja nieprawidłowa 

3. Kable łączące panele fotowoltaiczne z inwerterami fotowoltaicznymi oraz inwertery 

fotowoltaiczne ze stacją transformatorową nie będą podlegać opodatkowaniu 

podatkiem od nieruchomości- interpretacja nieprawidłowa 

4. Przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomości będą wbite w ziemię 

wolnostojące słupy, natomiast przedmiotem opodatkowania podatkiem od 

nieruchomości nie będą urządzenia przymocowane do tych słupów- interpretacja 

prawidłowa 

5. Stacja transformatorowa będzie podlegać opodatkowaniu podatkiem od 

nieruchomości jako budynek. Przedmiotem opodatkowania podatkiem od 
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nieruchomości nie będą urządzenia znajdujące się wewnątrz stacji transformatorowej 

– interpretacja nieprawidłowa 

6. Przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomości będą stalowe słupy, do 

których zamontowana jest metalowa siatka ogrodzeniowa. Przedmiotem 

opodatkowania podatkiem od nieruchomości nie będzie metalowa  siatka 

ogrodzeniowa przymocowana do wbitych w ziemię stalowych słupków – interpretacja 

nieprawidłowa 

 W ocenie organu interpretacja Wnioskodawcy, co do pkt. 2, 3, 5 i 6  jest 

nieprawidłowa. 

Odnosząc się do błędnej interpretacji, co do pkt 2 i 6 Organ pragnie podnieść, że 

ogniwa fotowoltaiczne wraz ze stołami konstrukcyjnymi oraz innymi 

elementami farmy tworzą całość użytkową, ale nie tworzą całości technicznej, gdyż są 

wykonane według innej techniki. Stoły konstrukcyjne wraz z słupami wbijanymi w ziemię to 

proste konstrukcje metalowe, natomiast panele fotowoltaiczne to zaawansowane 

technicznie elementy półprzewodnikowe (zazwyczaj krzemowe), w których następuje 

przemiana (konwersja) energii promieniowania słonecznego w energię elektryczną w wyniku 

zjawiska fotowoltaicznego. 

Z powyższych względów, należało stwierdzić, że budowa analizowanego urządzenia: paneli, 

które są elementami krzemowych płyt półprzewodnikowych zamocowanymi do gruntu za 

pomocą specjalnego systemu kotew, palowania, czy płyt betonowych, oraz funkcja jaką 

spełniają - zamiana energii słonecznej na elektryczną, sprawiają że należy za budowle uznać 

jedynie ich części budowlane. W konsekwencji w takim zakresie 

podlegają podatkowi od nieruchomości. Jednakże części te nie ograniczają się jedynie do 

samych fundamentów. Obejmować będą też konstrukcję nośną na tych fundamentach 

zamocowaną – w postaci stołów wsporczych. Te elementy – w przeciwieństwie do samych 

paneli – tworzą całość techniczno-użytkową, bo stanowią całość także pod względem 

technicznym (wykonane są według tej samej techniki). 

W niniejszej sprawie należałoby więc przyjąć, że samo ogniwo fotowoltaiczne nie stanowi 

budowli, a jedynie część budowalna w postaci systemu mocowania ogniwa. 

Budowlę zdefiniowano w ustawie prawo budowlane, poprzez definicję zakresową niepełną. 

Nie wskazuje ona bowiem w definicji wszystkich elementów z danego zakresu, a ogranicza 

się jedynie do wyróżnienia przykładu tych elementów. 

Powyższe uwagi wpisują się w argumentację zawartą w wyroku Trybunału Konstytucyjnego z 

13 września 2011 roku, sygn. akt P 33/09. W orzeczeniu tym, uznano, że o ile w prawie 

budowlanym dopuszczalne jest przyjęcie, że definicja budowli zawiera niepełny ich katalog, o 

tyle w sytuacji, gdy definicja ta ma mieć zastosowanie w prawie podatkowym, taka wykładnia 

jest niedopuszczalna. Należy też za Trybunałem Konstytucyjnym powtórzyć, że z punktu 
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widzenia standardów konstytucyjnych zakresem przedmiotowym 

opodatkowania podatkiem od nieruchomości mogą zostać objęte budowle w rozumieniu 

art. 3 pkt 3 u.p.b., należące do kategorii obiektów, które expressis verbis wymieniono w tym 

przepisie, innych przepisach tej ustawy lub załączniku do niej, będące wraz z instalacjami i 

urządzeniami obiektem budowlanym. 

Organ stoi na stanowisku również, że opodatkowaniu podatkiem od nieruchomości będzie 

również podlegała siatka ogrodzeniowa zamontowana do słupów ogrodzeniowych. 

 

Odnosząc się do błędnej interpretacji, co do pkt 3 i 5  

Organ uznał stanowisko skarżącej za nieprawidłowe, wskazując, że budynek należy 

traktować odrębnie i wraz z instalacją służącą funkcjonowaniu budynku (oświetlenie, 

ogrzewanie) opodatkować według powierzchni użytkowej, natomiast stacje transformatorowe, 

rozdzielnie i inne urządzenia techniczne niezbędne do funkcjonowania instalacji 

fotowoltaicznej – jako budowle łącznie z całą infrastrukturą energetyczną, opodatkowaną 

według stawki procentowej od ich wartości. 

 

POUCZENIE 

Od niniejszej interpretacji przysługuje stronie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego 

Sądu Administracyjnego w Kielcach, za pośrednictwem organu, który wydała niniejszą 

interpretację. Skargę można wnieść po uprzednim wezwaniu na piśmie Burmistrza Miasta i 

Gminy Piekoszów. Wezwania do usunięcia naruszenia prawa może nastąpić po uprzednim 

wezwaniu na piśmie organ – który wydał interpretację w terminie 14 dni od dnia, w którym 

skarżący dowiedział się lub mógł dowiedzieć się o jej wydaniu – do usunięcia naruszenia 

prawa.  

Termin na wniesienie skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Kielcach wynosi 

30 dni od dnia doręczenia stronie odpowiedzi organu na wezwania do usunięcia naruszenia 

prawa, a jeżeli organ takiej odpowiedzi nie udzieli w terminie 60 dnia od dnia wniesienia 

wezwania do usunięcia naruszania prawa. Skargę wnosi się do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Kielcach za pośrednictwem organu I instancji, który wydał niniejszą 

interpretację. Zgodnie z art. 14 i §3 Interpretacja indywidualną, po usunięciu danych 

identyfikujących wnioskodawcę oraz inne podmioty wskazane w treści interpretacji jest 

niezwłocznie umieszczana w Biuletynie Informacji Publicznej. 
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