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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Burmistrz Miasta i Gminy Piekoszéw, dziatajgc na podstawie art. 14j ustawy z dnia 29

sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.1540 ze zm.), w zwigzku ze

ztozonym wnioskiem z dnia 16.12.2022 r. (data wptywu do organu podatkowego 22 grudnia

2022 r.) stwierdza, stanowisko przedstawione we wniosku o wydanie indywidualnej

interpretacji przepisow prawa podatkowego w zakresie podatku dochodowego od oséb

fizycznych w indywidualnej sprawie Podatnika w sprawie zastosowania przepisu art.1a ust.1

pkt 1i2,art.2 ust.1 pkt 1i 2, art.3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i

opfatach lokalnych ( Dz.U. 2022 poz. 1452), w zakresie nastepujgcych pytan:

1.

2.

Czy prawidiowe jest stanowisko Wnioskodawcy, zgodnie z ktérym podatnikiem
podatku od nieruchomosci od gruntu na ktérym jest posadowiona farma
fotowoltaiczna jest jej wiasciciel — osoba fizyczna , natomiast Wnioskodawca jest
podatnikiem podatku od nieruchomosci od posadowionej na nieruchomosci farmy
fotowoltaicznej

Czy prawidtowe jest stanowisko Whnioskodawcy, zgodnie z ktérym przedmiotem
opodatkowania podatkiem od nieruchomoéci w zakresie farmy fotowoltaicznej , bedg
wytgcznie stalowe stupy wbite w ziemie , do ktérych zamontowana jest konstrukcja
wsporcza paneli fotowoltaicznych oraz przedmiotem opodatkowania podatkiem od

nieruchomosci w zakresie farmy fotowoltaicznej, nie bedzie konstrukcja wsporcza,



panele fotowoltaiczne, inwertery oraz zaden inny element, poza stalowymi stupami
wbitymi w ziemie?
. Czy prawidtowe jest stanowisko Whnioskodawcy, zgodnie z ktérym kable tgczace
panele fotowoltaiczne z inwerterami fotowoltaicznymi oraz inwertery fotowoltaiczne
ze stacjg transformatorowg nie bedg podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci?
. Czy prawidtowe jest stanowisko Wnioskodawcy, zgodnie z ktorym przedmiotem
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w zakresie stupéw do montowania
kamer, bedg wytgcznie wbite w ziemie wolnostojgce stupy, natomiast przedmiotem
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci nie bedg urzadzenia przymocowane do
tych stupow?
. Czy prawidtowe jest stanowisko Wnioskodawcy, zgodnie z ktérym stacja
transformatorowa bedzie podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jako
budynek oraz przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w zakresie
stacji transformatorowej nie bedg urzadzenia znajdujgce sie wewnagtrz stacji
transformatorowej?
. Czy prawidtowe jest stanowisko Wnioskodawcy, zgodnie z ktorym przedmiotem
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w zakresie ogrodzenia bedg wytacznie
stalowe stupy wbite w ziemie, do ktérych zamontowana jest metalowa siatka
ogrodzeniowa oraz przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci nie
bedzie metalowa siatka ogrodzeniowa, przymocowana do wbitych w ziemig stalowych
stupkow?

Opis stanu faktycznego wynikajacego z wniosku

W wyzej wymienionym wniosku zostat przedstawiony nastepujgcy stan faktyczny.

Whnioskodawca prowadzi na terenie gminy Piekoszéw dziatalnos¢ gospodarczg
polegajagcg na wytwarzaniu energii elektrycznej w elektrowni fotowoltaicznej
(przedmiot przewazajgcej dziatalnosci — PKD 35.11.Z-,Wytwarzanie energii
elektrycznej”).

W ramach prowadzonej dziatalnosci Spétka samodzielnie wytwarza energie
elektryczng i sprzedaje jg do sieci energetycznej.

Whnioskodawca prowadzi te dziatalnos¢ gospodarczg na nieruchomosci rolnej o
numerze 91, numer obrebu 0011, potozonej na terenie miejscowosci Micigdzd, gmina
Piekoszdw, ktorej znajdujg sie m.in.:

a) Panele fotowoltaiczne z inwerterami

b) Metalowa konstrukcja wsporcza, podtrzymujgca panele fotowoltaiczne i inwertery,

c) Instalacje kablowe,



d) Wolnostojace stupy z zamontowanymi kamerami CCTV,

e) Stacja transformatorowa,

f) Metalowe ogrodzenie,
Whnioskodawca jest dzierzawcg ww. nieruchomosci (nieruchomos¢ jest dzierzawiona od
osoby fizycznej).
Nalezgca do Wnioskodawcy farma fotowoltaiczna sktada sie z zespotdbw modutow
wykorzystujgcych zjawisko fotowoltaiczne do zamiany promieniowania stonecznego na prad
elektryczny.
Panele fotowoltaiczne
Panele fotowoltaiczne jako catos¢ stanowig elementy krzemowych piyt pétprzewodnikowych,
ktére pod wptywem promieniowania swietinego dziatajg jako generatory energii elektryczne;.
Panele te potgczone sg z gruntem dwoma badz trzema stalowymi stupkami , do ktérych
przymocowana jest konstrukcja wsporcza. Stalowe stupki wbite sg w ziemie na gtebokosci co
najmniej 1,5 m. Stupki sg wbijane w ziemie przy uzyciu specjalnej maszyny, tak zwanego
kafara. Montaz stalowych stupkéw odbywa sie bez uzycia betonu czy innego $rodka
utwardzajgcego.
Liczba stupkéw uzalezniona jest od modelu panelu fotowoltaicznego.
Do wbitych w ziemie stupkéw przymocowana jest w dalszej kolejnosci stalowa konstrukcja
wsporcza. Konstrukcja wsporcza fgczona jest ze stlupkami za pomocg elementéw
montazowych, w szczegolnosci za pomocg $rub. Do przymocowanej do stupkéw konstrukcji
wsporczej nastepnie przytwierdzone sg same panele fotowoltaiczne oraz inwertery. Panele
oraz inwertery nie sg przymocowane na state. Sg przytwierdzone do konstrukcji wsporczej
Srubami, tak zeby fatwo mozna byto ewentualnie wymieni¢ uszkodzone lub zuzyte panele.
Panele fotowoltaiczne potgczone sg z inwerterami fotowoltaicznymi, do ktérych wytwarzana
energia elektryczna przekazywana jest za pomocg podziemnych potgczen kablowych. Z kolei
od inwerteréw fotowoltaicznych energia elektryczna przesytana jest potgczeniami kablowymi
do stacji transformatorowe;j.
Okablowanie
Okablowanie poszczegoélnych paneli fotowoltaicznych biegnie do jednego, zazwyczaj
srodkowego, panelu fotowoltaicznego. Nastepnie, od tego panelu fotowoltaicznego
wyprowadzone jest okablowanie, ktére biegnie do inwertera fotowoltaicznego. W dalszej
kolejnosci przetworzona energia elektryczna wraz z informacjami, przekazywane sg za
pomoca kabli podziemnych od inwertera fotowoltaicznego do stacji transformatorowe;.
Kable tgczace zaréwno panele fotowoltaiczne z inwerterami jak i inwertery ze stacjg
transformatorowg potozone sg w peszlach, ktére majg na celu ich zabezpieczenie przed

dziataniem czynnikow zewnetrznych.



Stupy wolnostojgce

Na terenie , na ktérym znajdujg sie panele fotowoltaiczne posadowione sg rowniez stupy, do
ktorych przymocowane sg rozne urzadzenia, w szczegolnosci kamery CCTV te, podobnie jak
w przypadku stupkow do konstrukcji wsporczej paneli fotowoltaicznych, wbijane sg w ziemie
przy uzyciu specjalnej maszyny (kafara), a ich montaz dokonywany jest bez uzycia Srodkow
utwardzajgcych , takich jak np. beton.

Stacja transformatorowa

Na nieruchomos$ci rolnej nalezacej do Whnioskodawcy znajduje sie réwniez stacja
transformatorowa. Stacja transformatorowa to konstrukcja betonowa, ktéra posiada podtoge ,
sciany, dach, drzwi wejsciowe. Zarobwno podioga jak i sciany czy dach stacji
transformatorowej wykonane sg z betonu. Wewnatrz stacji transformatorowej znajdujg sie
urzgdzenia elektro- energetyczne.

Stacja transformatorowa jest prefabrykowana, na miejsce jej posadowienia przywozona jest
w catosci. Montaz stacji transformatorowej polega na przygotowaniu wykopu o gtebokosci
okoto 90 cm. Do tak przygotowanego wykopu , za pomocg dzwigu, opuszczana jest cata
stacja transformatorowa. Do posadowienia stacji transformatorowej nie sg wykorzystywane
dodatkowe stupy , dyble czy srodki utwardzajgce, jak np. beton. Stacja jest tylko zagtebiona w
catosci na 90 cm w ziemi. Po jej posadowieniu w wykopie, wykop jest zasypywany, co konczy
montaz stacji.

Ogrodzenie

Nieruchomo$¢, na ktorej znajdujg sie wszystkie wyzej opisane konstrukcje ogrodzona jest
metalowg siatkg przymocowang do metalowych stupkow. Siatka przymocowana jest do
stupkéw Srubami. Siatka najczesciej ma postaé gotowych paneli zgrzewanej siatki,
przykreconych do dwoch stupdw ogrodzeniowych.

Stupy, do ktoérych przymocowana jest siatka ogrodzeniowa, wbite sg w ziemie na gtebokos¢
zapewniajgcg stabilnos¢ catej konstrukcji. Do montazu tych stupoéw nie sg wykorzystywane
zadne $rodki budowlane.

Na farmie fotowoltaicznej co do zasady unika sie uzywania srodkéw utwardzajgcych, takich
jak np. beton. Wynika to miedzy innymi z wydawanych decyzji sSrodowiskowych, zgodnie z
ktérymi farma fotowoltaiczna ma zachowaé¢ odpowiedni poziom powierzchni biologicznie
czynnej. Z tego wzgledu ogrodzenie otaczajgce nieruchomo$¢ nalezgcg do Spofki
pozbawione jest podmurdéwki. Farma fotowoltaiczna ma w mozliwie niskim stopniu ingerowac
w $rodowisko, teren farmy nie moze stanowi¢ przeszkody w przemieszczaniu sie¢ matych
zwierzat zyjgcych w obszarze nieruchomos$ci rolnej Wnioskodawcy.

Wedtug Whnioskodawcy poszczegdine elementy farmy fotowoltaicznej, ktére sg posadowione

na gruncie nie sg z nim potgczone w sposoéb trwaty.



Uzasadnianie stanowiska wnioskodawcy

Po rozpatrzeniu stanowiska Wnioskodawcy organ podatkowy zwazyt, co nastepuje: W mysl
art. 14b i art. 14 j Ordynacji podatkowej minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, a
w zakresie swojej wtasciwosci wojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta lub marszatek
wojewddztwa na pisemny wniosek zainteresowanego, wydaje, w jego indywidualnej sprawie
pisemng interpretacje przepiséw prawa podatkowego. Zgodnie z art. 14 b § 3 Ordynac;ji
podatkowe] sktadajgcy wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej obowigzany jest do
wyczerpujgcego przedstawienia zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przysziego.
Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem sadéw administracyjnych organ wydajgcy
interpretacje dokonuje jedynie oceny prawnej stanu faktycznego przedstawionego przez
Whnioskodawce, bez mozliwosci jego modyfikowania czy tez prowadzenia postepowania
dowodowego w trybie przepiséw dziatu IV Ordynacji podatkowej. Zgodnie z powyzszym
interpretacja moze dotyczyé wytgcznie stanu przedstawionego we wniosku, gdyz organ nie
prowadzi zadnego postepowania dowodowego nie ocenia tez wiarygodnosci danych
przedstawionych we wniosku.

Wedtug stanowiska Wnioskodawcy:

1. Podatnikiem podatku od nieruchomosci od gruntu na ktérym jest posadowiona farma
fotowoltaiczna jest jej wiasciciel — osoba fizyczna, natomiast Wnioskodawca jest
podatnikiem podatku od nieruchomosci od posadowionej na nieruchomosci farmy
fotowoltaicznej — interpretacja prawidtowa

2. Przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci paneli fotowoltaicznych
stanowigcych gtéwny element farmy fotowoltaicznej, bedg wytgcznie stalowe stupy
panelu fotowoltaicznego, do ktérych zamontowana jest konstrukcja wsporcza paneli
fotowoltaicznych. Przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci paneli
fotowoltaicznych stanowigcych gtéwny element farmy fotowoltaicznej, nie bedzie
konstrukcja wsporcza oraz zaden inny element panelu fotowoltaicznego poza
stalowymi stupami- interpretacja nieprawidiowa

3. Kable tgczgce panele fotowoltaiczne z inwerterami fotowoltaicznymi oraz inwertery
fotowoltaiczne ze stacjg transformatorowg nie bedg podlega¢ opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci- interpretacja nieprawidiowa

4. Przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci bedg wbite w ziemie
wolnostojgce  stupy, natomiast przedmiotem opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci nie bedg urzgadzenia przymocowane do tych stupdw- interpretacja
prawidtowa

5. Stacja transformatorowa bedzie podlegaé opodatkowaniu podatkiem od

nieruchomosci jako budynek. Przedmiotem opodatkowania podatkiem od
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nieruchomosci nie bedg urzgdzenia znajdujgce sie wewnatrz stacji transformatorowej
— interpretacja nieprawidiowa
6. Przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci bedg stalowe stupy, do
ktorych zamontowana jest metalowa siatka ogrodzeniowa. Przedmiotem
opodatkowania podatkiem od nieruchomoéci nie bedzie metalowa siatka
ogrodzeniowa przymocowana do wbitych w ziemie stalowych stupkéw — interpretacja
nieprawidtowa
W ocenie organu interpretacja Wnioskodawcy, co do pkt. 2, 3, 5 i 6 jest
nieprawidtowa.
Odnoszgc sie do btednej interpretacji, co do pkt 2 i 6 Organ pragnie podnies¢, ze
ogniwa fotowoltaiczne wraz ze stotami konstrukcyjnymi oraz innymi
elementami farmy tworzg catos¢ uzytkowg, ale nie tworzg catosci technicznej, gdyz sg
wykonane wedtug innej techniki. Stoty konstrukcyjne wraz z stupami wbijanymi w ziemie to
proste konstrukcie metalowe, natomiast panele fotowoltaiczneto zaawansowane
technicznie elementy poétprzewodnikowe (zazwyczaj krzemowe), w ktérych nastepuje
przemiana (konwersja) energii promieniowania stonecznego w energie elektryczng w wyniku
Zjawiska fotowoltaicznego.
Z powyzszych wzgledow, nalezato stwierdzi¢, ze budowa analizowanego urzgdzenia: paneli,
ktore sg elementami krzemowych ptyt potprzewodnikowych zamocowanymi do gruntu za
pomocg specjalnego systemu kotew, palowania, czy ptyt betonowych, oraz funkcja jakg
spetniajg - zamiana energii stonecznej na elektryczng, sprawiajg ze nalezy za budowle uznac
jedynie ich czesci budowlane. w konsekwenciji w takim zakresie
podlegajg podatkowi od nieruchomosci. Jednakze czesci te nie ograniczajg sie jedynie do
samych fundamentéw. Obejmowaé bedg tez konstrukcje nosng na tych fundamentach
zamocowang — w postaci stotéw wsporczych. Te elementy — w przeciwienstwie do samych
paneli — tworzg catos¢ techniczno-uzytkowg, bo stanowig catos¢ takze pod wzgledem
technicznym (wykonane sg wedtug tej samej techniki).
W niniejszej sprawie nalezatoby wiec przyjgc¢, ze samo ogniwo fotowoltaiczne nie stanowi
budowli, a jedynie czes¢ budowalna w postaci systemu mocowania ogniwa.
Budowle zdefiniowano w ustawie prawo budowlane, poprzez definicje zakresowg niepetna.
Nie wskazuje ona bowiem w definicji wszystkich elementéw z danego zakresu, a ogranicza
sie jedynie do wyroznienia przykfadu tych elementow.
Powyzsze uwagi wpisujg sie w argumentacje zawartg w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z
13 wrzednia 2011 roku, sygn. akt P 33/09. W orzeczeniu tym, uznano, ze o ile w prawie
budowlanym dopuszczalne jest przyjecie, ze definicja budowli zawiera niepetny ich katalog, o
tyle w sytuacji, gdy definicja ta ma mie¢ zastosowanie w prawie podatkowym, taka wyktadnia

jest niedopuszczalna. Nalezy tez za Trybunatem Konstytucyjnym powtérzyé, ze z punktu
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widzenia standardow konstytucyjnych zakresem przedmiotowym
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci mogg zostaé¢ objete budowle w rozumieniu
art. 3 pkt 3 u.p.b., nalezace do kategorii obiektdéw, ktére expressis verbis wymieniono w tym
przepisie, innych przepisach tej ustawy lub zatgczniku do niej, bedace wraz z instalacjami i
urzgdzeniami obiektem budowlanym.

Organ stoi na stanowisku rowniez, ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci bedzie

réwniez podlegata siatka ogrodzeniowa zamontowana do stupdw ogrodzeniowych.

Odnoszac sie do btednej interpretacji, co do pkt 3i 5

Organ uznat stanowisko skarzgcej za nieprawidiowe, wskazujgc, ze budynek nalezy
traktowa¢ odrebnie i wraz z instalacjg stuzgcg funkcjonowaniu budynku (oswietlenie,
ogrzewanie) opodatkowa¢ wedtug powierzchni uzytkowej, natomiast stacje transformatorowe,
rozdzielnie i inne urzadzenia techniczne niezbedne do funkcjonowania instalacji
fotowoltaicznej — jako budowle tgcznie z catg infrastrukturg energetyczng, opodatkowang

wedtug stawki procentowej od ich wartosci.

POUCZENIE

Od niniejszej interpretacji przystuguje stronie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem organu, ktéry wydata niniejszg
interpretacje. Skarge mozna wnies¢ po uprzednim wezwaniu na piSmie Burmistrza Miasta i
Gminy Piekoszéw. Wezwania do usuniecia naruszenia prawa moze nastgpi¢ po uprzednim
wezwaniu na pismie organ — ktéry wydat interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktérym
skarzacy dowiedziat sie lub mégt dowiedzie¢ sie o jej wydaniu — do usunigecia naruszenia
prawa.

Termin na wniesienie skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach wynosi
30 dni od dnia doreczenia stronie odpowiedzi organu na wezwania do usuniecia naruszenia
prawa, a jezeli organ takiej odpowiedzi nie udzieli w terminie 60 dnia od dnia wniesienia
wezwania do usuniecia naruszania prawa. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem organu | instancji, ktéry wydat niniejszg
interpretacje. Zgodnie z art. 14 i §3 Interpretacja indywidualng, po usunieciu danych
identyfikujgcych wnioskodawce oraz inne podmioty wskazane w tresci interpretacji jest

niezwtocznie umieszczana w Biuletynie Informacji Publicznej.
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